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AUDITORIA ESPECIAL LICITACION PUBLICA 001 DE 2014

1. INTRODUCCION

El presente informe es el resultado de la auditoria interna especial al proceso de Licitacion
Plblica No. 001 de 2014 cuyo objeto es “CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA
PROTECCION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL
IDIPRON Y DE TODOS AQUELLOS POR LOS CUALES LLEGARE A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE”; con el fin de atender solicitud del Director (e) del
Instituto, con radicado 1E5332 del 20 de junio de 2014.

El citado oficio sefiala “En la audiencia de adjudicacion de la licitacion de la referencia,
que se surtié el dia 18 de junio de 2014, varios de los oferentes solicitaron iniciar las
investigaciones internas necesarias para establecer si la administracion incurrié en error
al surtir el procedimiento de ley, para agotar las etapas contractuales de la licitacion
publica para contratar el servicio de vigilancia de las dependencias del Instituto, para la
vigencia 2014.

Por lo anterior solicito adelantar auditoria especial al proceso de contratacion No.LP-
001-2014, para determinar si se deben iniciar procesos disciplinarios por incumplimientos
o infracciones a la ley”.

2. OBJETIVO

Realizar la evaluacion al proceso de Licitacion Publica No. 001 de 2014, para establecer si
el Instituto incurrié en error al surtir el procedimiento de ley, para agotar las etapas
contractuales de la licitacién publica que tiene por objeto contratar el servicio de vigilancia
de las dependencias del Instituto.

3. ALCANCE

Para adelantar la auditoria solicitada se revisara la documentacion pre contractual del
proceso de Licitacion Publica No. 001 de 2014, asi como la publicada en el portal
“Colombia Compra Eficiente”, verificando el cumplimiento de la normatividad contractual
vigente.
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4. METODOLOGIA

Se revisaron cuatro (4) carpetas del proceso Licitacién Publica No. 001 de 2014, en las que
obran el estudio previo, aviso de convocatoria, proyecto de pliego de condiciones,
observaciones al proyecto y repuestas, acto de apertura, pliego definitivo, observaciones y
respuestas al pliego definitivo, acta audiencia de aclaracion al pliego de condiciones y
revision de asignacién de riesgos, adenda No. 1, acta de cierre, evaluaciones preliminares,
subsanaciones, respuestas de las observaciones al informe preliminar, observaciones en
audiencia, respuestas a las observaciones de la audiencia, ofertas econémicas de medios
tecnoldgicos, propuesta ganadora, entre otros documentos.

Se consulté la informacién publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Pablica —
Colombia Compra Eficiente para las licitaciones de vigilancia vigencias 2012, 2013 y 2014.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se verificd que la licitacion publica No. 001 de 2014 se estructuré en armonia con los
principios y normas de la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1510 de 2013 y el Decreto 019 de 2012,
en cuanto a la definicion de las etapas contractuales y los requisitos de ponderacion de las
ofertas.

Mediante Resolucion 129 del 28 de abril de 2014 el Director del Instituto ordend la
apertura del proceso y fijo el cronograma del mismo.

El presupuesto oficial para el proceso se estimo en dos mil novecientos cuarenta y tres
millones seiscientos veinte mil novecientos setenta y tres pesos m/cte. ($2.943.620.973).
Dicho valor se establecié mediante el estudio de mercado que obra en los folios 71 a 83 del
expediente.

La revision documental permite evidenciar que adelantaron las etapas previstas en los
tiempos establecidos en el cronograma, dando asi cumplimiento al mismo; sin embargo
analizado el proceso integralmente se evidenciaron dos debilidades en el pliego de
condiciones que permitieron la vulneracion de principios contractuales, las que se ilustran a
continuacion.
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5.1. DEBILIDADES
REQUISITOS PLIEGO DE CONDICIONES

En el pliego de condiciones de la LP-001-2014 se determind en el numeral 2.10.4
“FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS”, que la oferta econdmica
para medios tecnoldgicos se presentara en el tomo 2 sin determinar la oportunidad en
que dicho sobre seria abierto, configurando un vacio que genero incertidumbre entre los
proponentes y por ende permitié que la entidad de manera discrecional decidiera el
momento para la revision de la oferta econdmica presentada por los interesados.

Con este proceder se desconocio lo establecido en el numeral 5° del articulo 24 de la Ley
80 de 1993, en armonia con el articulo 30 numeral 2° de la misma ley, normas que
consagran el deber que tiene la entidad, previamente a la apertura de la licitacion o del
concurso, de elaborar los pliegos de condiciones que contengan reglas claras, justas y
completas que permitan la presentacion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren la
escogencia objetiva del contratista y eviten la declaratoria de desierta de la licitacién; en
dichos pliegos, la entidad publica debe definir el objeto del contrato, las condiciones de
costo y calidad, el régimen juridico que lo gobernara, los derechos y deberes de las
partes y determinara los factores objetivos de seleccion del contratista. Estos imperativos
legales desarrollan el principio de transparencia como orientador de la actividad
contractual y como presupuesto de la legalidad de la contratacion, desde su misma
génesis o formacion.

Esta situacion ocurre porque el proyecto de pliego de condiciones se estructurd sobre el
archivo utilizado en la licitacion de vigilancia 2013, que a su vez se habia disefiado
sobre el pliego del afio 2012, sin verificar la integralidad del proceso y sin tener en
cuenta aspectos que han sido observados por los proponentes en las vigencias anteriores
y que pueden generar riesgos como el que se materializ6 en la licitacién que nos ocupa.
Durante dicha vigencia (2013) la forma de presentar la propuesta econdmica para
medios tecnoldgicos establecida en el pliego de condiciones fue objetada por los
proponentes, por lo que mediante Adenda No. 2 se procedié a modificar decidiendo que
dicha oferta debia presentarse en sobre cerrado el cual se abriria Unicamente en
audiencia de adjudicacion de la licitacién®, para las propuestas que resultaran habilitadas
juridica, financiera y técnicamente.

' Subrayado fuera del texto
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En el Acta de Cierre que se llevo a cabo el 4 de abril de 2013 se dej6 constancia de que
los sobres que contenian la propuesta econdémica de cada uno de los oferentes, fueron
depositados en un dnico sobre, el cual de sell6 en presencia de los asistentes a la
diligencia, quienes a su vez firmaron el mismo.

Verificada el Acta de Audiencia de Adjudicacion del 17 de abril de 2013 se encontrd
gue de conformidad con el numeral 9° de la misma se procedié a efectuar la apertura de
los sobres que contenian la propuesta econdmica de cada uno de los oferentes
habilitados, en presencia de los interesados y se realizd la verificacion aritmética de las
ofertas, para dar aplicacion a la media geométrica, estableciendo los puntajes y el orden
de clasificacion, en armonia con lo establecido mediante la Adenda No. 2, garantizando
asi el principio de contradiccion.

Pliego de condiciones 2013:

2104. FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Para |la presentacion de la propuesta se observaran las siguientes reglas:

Las propuestas deberan radicarse en Idipron — Oficina Asesora Juridica, ubicado en la ubicada en la Carrera 27 A No. 63
E-07, hasta la fecha y hora establecida en el cronograma, plazo maximo para la radicacion de su propuesta. La hora

se verificara de conformidad con la hora legal colombiana.

» Cada oferente tendra derecho a presentar Gnicamente una propuesta ya sea de manera individual o en calidad de
integrante de un consorcio o unidn temporal, siempre y cuando el proponente cumpla con la totalidad de las

ROCATA
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El Proponente deberd presentar su propuesta en un Onico tomo donde se contendran los Documentos
Juridicos, Financieros, Técnicos y Econdmicos en original y dos (2) copias.

De igual manera se deberd adjuntar la oferta escaneada en wun CD. guardando total identidad a la oferta en
original.

» La propuesta debera entregarse en sobre cerrado, indicando claramente si se trata de original, primera copia o
segunda copia.

as propuesias se presentaran sin borrones, tachaduras o enmendaduras, a menos que se haga la respectiva
salvedad, la cual se entiende hecha con la aclaracién firmada per el proponente o el representante legal, segin el
caso. debidamente autorizado para ello.
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Adenda No. 2 2013:

2.10.4. FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS
Para la presentacitn de la propuesta se observaran las siguientes reglas:

Las propuestas deberan radicarse en Idipron — Oficina Asesora Juridica, ubicado en la ubicada en la Carrera 27 A No.
63 B-07, hasta la fecha y hora establecida en el cronograma, plazo méaximo para la radicacion de su propuesta. La
hora se verificara de conformidad con la hora legal colombiana.

# Cada oferente tendra derecho a presentar Unicamente una propuesta ya sea de manera individual o en calidad
de |ntegrante de un mnsﬂrcm 0 unién temporal, siempre y cuando el proponente cumpla con |a totalidad de las

T o n"nn

salvedad, la cual se enllende hecha con la adaramun firmada por el pruponente o el representante legal, segin
| elcaso. debidamente autorizado nara ello

En el proceso licitatorio para contratar la vigilancia durante la vigencia 2012 se
establecio en el pliego de condiciones que la evaluacion de las propuestas se efectuaria a
través de un estudio juridico, financiero, econdmico y técnico. Por el procedimiento de
calificacion, las propuestas debian ser presentadas en un Gnico tomo (original y dos
copias) que contenia la totalidad de documentos que permitieran habilitar los aspectos
juridicos y financieros, y ponderar los factores técnicos y econémicos.

El Acta de Cierre del 7 de mayo de 2012 sefiala que se recibieron 13 propuestas, de las
que se relaciond el valor de la oferta econdmica, dejando constancia que los valores
ofertados serian objeto de verificacion por parte del comité técnico evaluador como
quiera que algunos proponentes no presentaron la propuesta econdmica totalizada sino
por proyecto o concepto.

Las evaluaciones de los aspectos juridicos, financieros, técnicos y econdmicos se
hicieron en los plazos sefialados y cumpliendo plenamente el principio de publicidad,
por lo que de antemano los proponentes conocian los puntajes asignados a cada una de
las propuestas. En la audiencia de adjudicacion se respondieron las observaciones y se
ratificaron los puntajes y el orden de clasificacion escogiendo la propuesta con el mayor
puntaje.
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Pliego de condiciones 2012:

27 MODALIDAD DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS.
Para |a presentacion de la propuesta se observaran las siguientes reglas:

Las propuestas deberan radicarse en Idipron — Oficina Asesora Juridica, ubicado en la ubicada en la Carrera 27 A Mo. 63
B-07, hasta la fecha y hora establecida en el cranograma, plazo maximo para la radicacién de su propuesta. La hora
se verificara de conformidad con |a hora legal colombiana.

» Cada oferente tendra derecho a presentar Unicamente una propuesta ya sea de manera individual o en calidad de
integrante de un consorcio o union temporal, siempre y cuando el proponente cumpla con la totalidad de las

dauno de elloe

El Proponente debera presentar su propuesta en un Gnico tomo donde se contendran los Documentos
Juridicos, Financieros, Técnicos y Econdmicos en original y dos (2) copias.

De igual manera se deberd adjuntar la oferta escaneada en un CD, guardando total identidad a la oferta en
original.

a propue
segunda copia.

eDera eniregarse en sobre cermado, INdICAando Claramente si se rala de onginal, primera copla o

En el proyecto de pliego de condiciones de la LP-001-2014, se establecid inicialmente la
presentacion de las propuestas en un Unico tomo con todos los requisitos juridicos,
financieros, técnicos y econdémicos, tal como se habia establecido en el pliego del afio
2012 y sin tener en cuenta que para la vigencia 2013 por la modalidad de evaluacién
adoptada este aspecto habia sido cambiado mediante la Adenda No. 2, en la que de
manera expresa se sefiald la oportunidad en que cada uno de los sobres seria abierto.

Posteriormente sin que se evidencie observacion por parte de los interesados o de las
razones que originaron el cambio, se modifica la forma de presentacion de las
propuestas en el pliego de condiciones definitivo estableciendo que las propuestas
debian entregarse en dos tomos, uno para los requisitos habilitantes y otro para la oferta
econdmica de medios tecnoldgicos, guardando silencio respecto a la oportunidad en que
seria abierto el segundo tomo, es decir, el de la oferta econdmica de medios
tecnoldgicos.

En la diligencia de cierre que se llevo a cabo el 9 de mayo de 2014 (folios 240 a 246), tal
como se establecié en el numeral 2.10.4 del pliego de condiciones, solamente abrieron
los sobres que contenian las exigencias habilitantes juridicas, financieras y técnicas de
las 22 propuestas radicadas y no se realizd manifestacion respecto de las propuestas
econdémicas, ni de su custodia, vacio que origind la controversia que aducen los
proponentes respecto a la transparencia del proceso.
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Asi las cosas no resultan claras las razones que justifiquen el por qué los pliegos de
condiciones de la vigencia 2014 omitieron expresar la oportunidad legal en que la oferta
econdmica de medios tecnologicos seria abierta, mas ain cuando quedé demostrado que
se hizo de manera exitosa durante la vigencia 2013.

Proyecto Pliego de condiciones 2014:

Se evidencia como inicialmente se solicitdé un Unico tomo

2.10.4. FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Para la presentacion de la propuesta se observaran las siguientes reglas:

Las propuestas deberan radicarse en IDIPRON — Oficina Asesora Juridica, ubicado en la ubicada en la Carrera 27 A No.
63 B-07 de Bogota D.C., hasta la fecha y hora establecida en el cronograma, plazo méaximo para la radicacion de su

propuesta. La hora se verificara de conformidad con la hora legal colombiana.

» Cada oferente tendra derecho a presentar Unicamente una propuesta ya sea de manera individual o en calidad de
integrante de un consorcio © unidn temporal, siempre y cuando el proponente cumpla con la totalidad de las

# El Proponente debera presentar su propuesta en un Onico tomo donde se contendran los Documentos

Juridicos, Financieros, Técnicos y Econdomicos en original y dos (2) copias.

De igual manera se debera adjuntar la oferta escaneada en un CD, gquardando total identidad a la oferta en

original. En todo caso. prevalecera la oferta impresa.

¥» La propuesta debera entregarse en sobre cerrado, indicando claramente si se trata de original. primera copia o

segunda copia.

as propuestas se presentaran sin borones, tachaduras o enmendaduras, a menos gue se haga la respectiva
salvedad, la cual se entiende hecha con la aclaracion firmada por el proponente o el representante legal, segin el
caso, debidamente autorizado para ello.

#  S5ise presentare diferencia entre el original y las copias, prevalecera (nicamente el original.

» En caso que la propuesta no venga debidamente foliada, el IDIPRON requerira al Proponente que la presentod a
efectos que durante el desamrollo de la diligencia de cierre efectie o complete la foliacion de su propuesta. En
cas0o gue no se encuentre presente, la Entidad procedera a foliarla.

» La propuesta debera enfregarse en sobres cerrados, indicando claramente en cada sobre, si se trata de original,
primera copia o segunda copia.

» Todos los tomos deberdn contar con una tabla de contenido, en el cual se relacionen en forma ordenada
cada uno de los documentos contenidos en el tomo. Todas y cada una de las paginas, tanto del original
como de las copias. deberan estar foliadas en estricto orden y la numeracién debera coincidir entre el

original y las copias presentadas.
»  Asimismo, los sobres deberan presentar en su exterior la siguiente informacion:

IDIPRON
Oficina Asesora Juridica
Licitacion Pablica No. 001 de 2013 (ORIGINAL y COPIA 1y COPIA 2)
Nombre o razén social del proponente:
Direccion del proponente:

Pdgina 20 de 58

BOGOTA
HUC ANA
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Pliego de condiciones 2014:

2.10.4. FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS
Para la presentacion de la propuesta se observaran las siguientes reglas:

Las propuestas deberan radicarse en IDIPRON — Oficina Asesora Juridica, ubicado en la ubicada en la Carrera 27 A No.
63 B-07 de Bogota D.C., hasta la fecha y hora establecida en el cronograma, plazo maximo para la radicacion de su
propuesta. La hora se verificard de conformidad con la hora legal colombiana.

» (Cada oferente tendra derecho a presentar Gnicamente una propuesta ya sea de manera individual o en calidad de
integrante de un consorcic o union temporal, siempre y cuando el proponente cumpla con la totalidad de las
condiciones establecidas para cada uno de ellos,

original. Ammlsmo la oferta econdmica en archwo Exoe-l En todo caso Drevalecera Ia oferta impresa.

» La propuesta debera enfregarse en sobre cerrado, indicando claramente si se trata de original, primera copia o
segunda copia.

3 Las propuestas se presentaran sin bomrones, tachaduras o enmendaduras, a menos que se haga la respectiva

salvedad, la cual se entiende hecha con la aclaracion firmada por el proponente o el representante legal, segin el

caso, debidamente autorizado para ello.

»  Sise presentare diferencia entre el original y las copias, prevalecera (nicamente el original.

* En caso gue la propuesta no venga debidamente foliada, el IDIPRON requerird al Proponente que la presentd a
efectos que durante el desamolle de la diligencia de cierre efectle o complete la foliacion de su propuesta. En
caso gue no se encuentre presente, la Entidad procedera a foliarla.

» La propuesta debera entregarse en sobres cerrados, indicando claramente en cada sobre, si se trata de oniginal,
primera copia o segunda copia.

» Todos los tomos deberin contar con una tabla de contenido, en el cual se relacionen en forma ordenada

cada uno de los documentos contenidos en el tomo. Todas y cada una de las paginas, tanto del original
como de las copias. deberan estar foliadas en estricto orden y la numeracién debera coincidir entre el
original y las copias presentadas.

» Asimismo, los sobres deberan presentar en su exterior la siguiente informacion:

IDIPRON

Paaina 20 de 59

BOGOTA
HUC/ANA

Cra 27A No. 638 — 07 Tel. 3100411 \\-'w“ idipron.gov.eo  Informacién: Linea 195
juridica@idipron.gov.co

Cra. 27A No. 63B - 07

Tel. 3100411 B
www.idipron.gov.co

Info: Linea 195



-
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
INTEGRACION 502

REQUISITOS DEL CRONOGRAMA

Revisado el cronograma del proceso LP-001-2014 se encontré que fijaron el dia 28 el
mayo de 2014 como fecha para publicar la evaluacion econdmica definitiva y realizar la
audiencia de adjudicacion el 30 de mayo de 2014, con esta accion se vulnerd el principio
de transparencia contenido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, particularmente en lo
que respecta al numeral 2° que sefiala: “20. En los procesos contractuales los
interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y
decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el
conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar
observaciones”, ya que no se realizé evaluacion preliminar frente al aspecto econémico.

Se desconocié también el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, numeral 8° en el que se
establece que “Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la
secretaria de la entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los
oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas”.

Al publicar el informe de recomendacion de adjudicacion y el borrador del acto
administrativo se vulnero el derecho a la igualdad de dos oferentes, teniendo en cuenta
que en la misma oportunidad se debia realizar la publicacion de las respuestas a las
observaciones y como se analizara a continuacion estaban pendientes dos respuestas que
debian ser definidas en la Audiencia de Adjudicacion y que obviamente podian cambiar
el orden de clasificacion tal como sucedio.

El 16 de mayo de 2014 se publico en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica el
informe de evaluacion preliminar, que consolido la verificacion juridica, financiera y
técnica, archivos que también fueron publicados en el mismo sistema.

El cronograma establecié la etapa denominada “traslado del informe preliminar de
verificacion y evaluacion y plazo para subsanar la ausencia de requisitos o la falta de
documentos habilitantes requeridos por la entidad” la que se surtio del 19 al 23 de mayo
de 2014. Literalmente se da la oportunidad legal a los proponentes de allegar a la entidad
los requisitos o documentos que les permita cumplir y resultar habilitados en el proceso.

De las 22 propuestas presentadas producto de la evaluacion se habilitaron 13, pudiendo

subsanar 9 dentro del término sefialado en el cronograma.
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CONSOLIDADO INFORME PRELIMINAR YERIFICACION REQUISITOE
HAEILITANTES

PROCESD LP Mo 001 de 2014 - LICITACION POBLICA

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE ¥IGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA
PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES MUEEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL IDIFRON ¥ DE TODOS AGUELLOS
POR LOS CUALES LLEGASE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE.
HOMERO PROPONENTE vERIFICACION | vyERIFICACION | YERIFICACION RESULT ADD
bl FINANCIERA JURIDIC A TECHICA WERIFICACION J
1 AHCOTITLTDA CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILIT ADD
2 UHIGH TEHFORAL JUTEHTUD CUMPLE CUMPLE DEBE [(YER INFORME TECHICO )
EMPFRESA DE SEGURIDAD T
5 TIGILAHCIA PRITADA CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILIT ADD
SERTICOHFOR LIMITADA
4 EE LAS AME| CUMPLE DEEE CUMFLE [(YER INFORME JURIDICD )
5 EXFERTOS SEGURIDAD LTDA CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
& SEGURIDAD OHCOR LTDA CUMPLE CUMPLE CUMFPLE HABILITADO
T HESASEGURIGAD LA CUMPLE CUMPLE DEEE sUESANAR | (WER INFORME TECHICO )
FROFYEEDORA LTDA
E= COSERTIFF LTDA CUMPLE CUMPLE CURPLE HABILIT ADO
El SEGURIDAD CEHTRAL LTDA CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
10 UHIOH TEMPORAL RUME G- MO CUMPLE CUMPLE CURPLE [(YER INFORME
1 SETICOL LTDA CUMPLE DEBE CIUMPLE (YER INFORME JURIDICOY
12 UHIOH TEHF ORAL PROSEGUIH CUMPLE DEBE DEBE (YER INFORME JURIDICD
135 UMHIOH TEMFORAL FIGEIL- CUMPLE DEEE CUPMFPLE [(YER INFORME JURIDICO)
14 TIGILAWCIA SAHTAFEREAA & CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
SE EL FEHT
15 COLOMBIAMG LIMITADA CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
nnnnnnnnnnn
16 COBASEC LTDA CUMPLE CUMPLE CUMPLE HAEBILITADO
17 SU OPORTUHO SERTICIO LTDA CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
FPROTETIS LTDDA PROTECCION
& FIGSILAHCIA SEGURIDAD EH CUMPLE CUMPLE CUMPLE HAEBILIT ADD
RE
13 SEGURIDAD ATEHFILTDA CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
EL] SEGURIDAD SUFERIOR LTDA CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
COHPF AR A DE FIGILAACGIA T DEBE
= SEGURIDAD PRITADA AGUILA CUMPLE CUMPLE [(YER INFORME TECHICO)
DE RO DE COLOHEIA LTDNA EUBSANAR
=11 HELAM SEGURIDAD LTDA CUMPLE CUMPLE DEEE [YER INFORME TECHMICO)

MONICA GUERRERD
ZAMERANO
Jefe de Iz DOficina Asesora
Juridica

Elakmré: Sandrs Faiaf
Alsjandrs Guateguif Harlan

CARLOS ALFONSO GAITAN
Eubdirector
Werificacion TEomica

ROBERTO ANTONIO CONTRERAS MORA

Los proponentes haciendo uso de la potestad legal adjuntaron los documentos requeridos
para habilitar sus propuestas documentos que obran en los folios 320 a 573 del proceso

contractual.

La Union Temporal Rumbo — Real con oficio 2014ER1995 del 22 de mayo de 2014,
solicitd se habilitara su propuesta en el aspecto financiero (folios 580 a 584), solicitud a
la que no accedid la entidad, respuesta que obra en oficio 20141E4535 del 26 de mayo de
2014 (folios 587 a 589).

De igual manera obra solicitud de la empresa Su Oportuno Servicio Ltda. (folios 622 a
623) del 29 de mayo de 2014, en la que manifiestan que no se respondié observacién
remitida el 23 de mayo de 2014 al coreo electronico juridica@idipron.gov.co. La
Oficina Asesora Juridica expidio el Comunicado No. 1 publicado en el sistema el 29 de
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mayo de 2014, en el que sefialé que la observacion se resolveria en la audiencia de
adjudicacion prevista para el dia 30 de mayo de 2014, como quiera que la observacién
no se habia recibido el dia 23 de mayo sino hasta el 29 de mayo de 2014.

El 28 de mayo se publico la evaluacion definitiva la que incluia la evaluacion econémica
de medios tecnologicos que no gozo de una etapa preliminar de publicidad. Dicha
evaluacion consolido las evaluaciones juridica, financiera, técnica y econémica, archivos
individuales que también fueron publicados en la misma fecha, asi como el borrador del
acto de adjudicacion, vulnerandose por tanto el numeral 8° del articulo 29 de la Ley 80

de 1993.

CONSOLIDADS INFORMHE DEFINITITC TERIFICACIGH
REGUISITOS HAEILITAHTES
e
=]
D SOt A B
Proteccion de la Minez I FROGCESC LF Ha. ##1 da 2814 - LICITAGION FOELICA I
v 13 Junsentud
CEJETO: COHTRATAR LA FPRESTACIOHN DE LOS SE ESFPFECIAL DE TIGIL T SE Lod
FARA LA FROTECCIOH DE LGS BIEHES HUEBLES E IHHUEEBLES BE PROFIEDAD DEL IHIPFROH T DE TODOS AGUELLOS
FOR LOS CUALES LLEGASE A SER LEGALHEHTE RESPOHSABLE.
TERIFICACIO | FERIFICACE EvaLuvac: | EFALUACE
HOHMER TERIFICACION o PUNTAJE
o FROFOMENTE " an TECRICHA on L] roTaL
F R TECHICA | ECCHOH
1 AMCOYITLTOA vapmLTapeg | WAEILITAD | e pmiTaD o ann FETS rEE
o™
UHIOHN TEMPORAL HAEILITAD
E HAEILITADO HAEILITADO ann an roan
JUFTENTUD Za14 -
EHPRESA DE SEGURIDAD
HAEILITAD
= T FISILAHCIA PRITADA HAEBILITADO . HAEILITADOG FrTy e A
SERYICOMFOR LIMITADA
a SESURIDAD LA masmTapn | HABILITAR |\ rmiTano anw 57 asT
AMHERICAS LTDA -
L EZFERTOS SEGURIDAD HAEBILIT A& D0 HAEILITADR HAEBILITAD D ELLJ ZFE -
LT i
B SE LTDA mans | HARILITAD | HaBILITAD O A ELT] T
HESASEGURIDAD LA HAEILITAD
T HAEBILIT A& D0 HAEBILITAD D ELLJ 14F A3
PROYEEDORA LTDNA L)
2 COSERTIFP LTDA HABILITADG | HABILITAD HABILITADO ane 2zza ez
El SESURIDAD CEHTRAL HAasILITADGD | HARILITAR | gapmarano anw EX T Taa
10 UHIOH TEHFORAL RUHEBD ] RECHAZADOG -
11 SETICOL LTOA HasiLITaDe [ nasiuTan | HasmLiTtana e aST 5T
1z UMHION TEMFORAL HABILITADG | HABILITAD | HABILITADO ane =14 14
K UMIOH TEHMPORAL FIGIL- | yopmaraps | WARILITADR | apmiTano anw 114 S1a4
i
14 TISILAHCIA HasLTADo | WARILITAR | apmitano anw zsT ST
CAMTAFEREEAA & CIA oqn
SEGURIDAL EL HARILITAL
15 FEHNTASOHND HAEBILITADO - HAEILITADOG Frry =71 71
O (MEREED M § LTSS
1% COBASEC LTDA HABILITADG | HABILITAD HABILITADO ane aza 2z
17 SUGFGRTUHD SERTICIO | gammurano | HABILITADR | yapmatanoe ane EEEY ELES
PROTETIS LTDA HAEILITAD
1% PROTECCION FIGILAHCIA | HABILITADG . HAEILITADO anw % s
SEGURIDAD EW
19 SEGURIDAD ATEHMFILTDA | HABILITADG | HAFILITADR | gapmiTano ann 2 aza
zn SESURIDAD SUFERITR HAasILITADGD | HARILITAR | gapmarano anw Zmm [T
CoHFPARTA DE HABILITAD
=1 FISILAHCIA T SESURIDAD | HABILITADO . HAEILITADO anw EXEY Taz
zz HELAM SE LTDA mapoe | HAERILITADR | yapmitano . 7T =71
HOMICA GUERRERD CARLOS ALFONSO ROEERTO ANTOMIG
ZAaMBRAND SAITAN CONTRERAS HORA
daFa da le Dfician Aresrmre Sabdirectmr Subkdirectmr
Furidica Tarifi Sl TE Adminirtrative
L") = bl & H Farificacidim TEcmica r
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5.2. FORTALEZAS

Pese a las falencias sefialadas en el capitulo anterior, el Instituto adelant6 acciones que le
permitieron conjurar la situacién y cumplir con el objeto de la LP-001-2014.

La adjudicacion a la propuesta presentada por SEPECOL LTDA representa la oferta mas
favorable para la entidad y permitio cumplir con el deber legal de seleccion objetiva;
este precepto ha tenido un amplio desarrollo jurisprudencial y para el caso en estudio se
transcribe aparte de la siguiente Sentencia del Consejo de Estado:

“La objetividad en la seleccion de los contratistas del Estado, implica: i) que la escogencia
del contratista debe estar desprovista de todo tipo de consideracion subjetiva, afecto o
interés; ii) que la propuesta mas favorable se debe determinar por la ponderacién de los
diversos factores, previamente establecidos por la Administracion, tales como:
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio, entre otros; iii) que la
ponderacién de cada uno de dichos criterios o factores de evaluacion se debe establecer de
manera precisa, detallada y concreta en el pliego de condiciones, para determinar el valor
que corresponde a cada uno de ellos y, iv) que la adjudicacién hecha por la entidad
publica esté precedida del examen y comparacion objetiva de las propuestas presentadas,
la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones hechos por
la entidad o sus consultores o asesores. Asi pues, la Administracién honrara el principio de
seleccion objetiva siempre que cumpla el deber legal de aplicar rigurosamente los criterios
de seleccion y su respectiva ponderacion, los cuales, a su vez, deben haber sido
establecidos en forma clara, precisa y detallada en el pliego de condiciones; solo de esta
manera podré elegirse la propuesta que, atendidos los fines que ella busca y obtenido el
mayor puntaje de la aplicacion estricta de tales factores, resulte ser la mas favorable para

la entidad”.?

La falta de contradiccion de la evaluacién econdmica de los medios tecnoldgicos se
conjurd con las actuaciones adelantadas que se resumen a continuacion:

En la Audiencia de Adjudicacion que se llevd a cabo el 30 de mayo de 2014, los
proponentes manifestaron observacion respecto a la apertura de los sobres de la oferta
econdmica de los medios tecnoldgicos antes de la audiencia, asi como la falta de
oportunidad para revisar las demas ofertas y presentar observaciones, por lo que la
audiencia se suspendid fijando como fecha de continuacion el dia 4 de junio de 2014.

? Consejo de Estado — Radicado No. (17760) — MP Mauricio Fajardo Gémez — 24 septiembre 2009
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Nifez y ia Juvertud

Reanudada la audiencia el 4 de junio de 2014, los proponentes nuevamente observaron
inconformidad respecto a la apertura de las ofertas economicas. La Union Temporal
Rumbo - Real solicitd de nuevo la habilitacion de su propuesta por cumplir
financieramente, solicitud avalada por otros proponentes.

Se tomo la decision de suspender la Audiencia, para que en su reanudacion el dia 10 de
junio de 2014 los proponentes presentaran nuevamente sobre cerrado con la oferta
econdmica de medios tecnoldgicos, la que seria evaluada en audiencia. La empresa de
seguridad y vigilancia privada SERVICONFOR limitada se opuso a esta decision por
considerar que era contraria a la Ley, al permitir la modificacion de las ofertas.

El 9 de junio de 2014 se publico comunicado No. 3 en el Sistema Electronico de
Contratacion Pablica, indicando la reanudacion de la Audiencia el 18 de junio de 2014.

El 10 de junio de 2014 se publicé en el sistema la respuesta a la observacion de la Union
Temporal Rumbo — Real habilitdndola financieramente teniendo en cuenta el concepto
aportado por Colombia Compra Eficiente respecto a que no es posible calcular un
indicador cuando su denominador es cero (0), situacién que se presentaba para la
propuesta de la UT Rumbo — Real, ya que una de sus partes la empresa Real Security
Ltda., no presentaba obligaciones financieras por lo que el interés de cobertura es cero
(0), caso en el cual debia habilitarse. Esta habilitacion modificaba las evaluaciones, por
lo que la entidad procedio a publicar los nuevos informes de evaluacion técnica, juridica
y financiera en la que se aprecian habilitadas las 22 propuestas presentadas.

En la misma fecha 10 de junio de 2014, se publicaron los siguientes documentos:
Ofertas Economicas Medios Tecnoldgicos (de los 22 proponentes) con la verificacion
aritmética - Respuesta observaciones en audiencia — Evaluacion oferta econémica
medios tecnoldgicos y Evaluacion técnica y econdmica.

El dia 11 de junio de 2014 se public6 documento evaluacion econdmica en el que se
establecid nuevo orden de clasificacion de las propuestas, teniendo en cuenta que la
habilitacion de la Unién Temporal Rumbo — Real modifico el valor de la media
geométrica y por tanto de los puntajes asignados a las propuestas.
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LP 001-20149

COMTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
WVIGILAMNCIA ¥ SESURIDAD PRIVADA PARS LA PROTECCION DE LOS BIEMES

OB'IETO MUEBLES E INMUEBLES DE PAOPEDAD DEL IDIPERON ¥ DE TOODOS AQUELLDS
POR LOS CUALES LLEGASE A SER LEGALMENTE RESPONSASLE
PRESUPUESTO MEDIOS TECNOLAGICOS 195.300.000
Numero de propuestas hébiles 21
m. Valor entero superior més cercano .
resul de la sigui divisién [n/3)
PREOPUESTA ORDEN DE
N EMPRESA FROFONENTE [HABILITADA) EcOmAnICA e |erasimcacion oe PUINTAE
LA PROPUESTA
| AMOOWIT 175002 944 181 250557 T 429
2 UNION TEMPORAL JUWENTUD 2044 178 240635 181 250,557 L] 400
E] SERVICONFOR LTDA 180 260 244 181 SLH LY - £14
a SEGURIDAD LAS AMERICAS LTDW 160,204 383 181 SLH LY 20 7
5 EXFERTOS SEGURIDAD LTDA 185, 125 534 181 250557 1z 285
& SEGURIDAD ONCOR LTDA 17T AE8 03T 181 250,557 £l ari
r MECASEGURIDAD LA PROVEEDORA LDTA 190673 258 181 250 557 15 200
= COSERVIFF LTDA 172 732 A% 181 BSO.S57F 16 171
9 SEGURIDAD CENTRAL LTOA 174 B4A2 Fam 181 WS0 S5T 11 314
an SEGURIDAD Y VIGILANCIA COLOMBILAMNA SEVICOL
LTDW 183,112 623 181 250557 3 543
11 UNION TEMPORAL PROSECUIN 179 480 826 181 250,557 & 457
1x UNICN TEMPORAL VIGE - GUARDACOL 170450 EET 181 SLH LY 19 =5
13 VIGILANCLA SANTAFERENA ¥ COMPASIA LTDA 185 318 A% 181 250557 13 257
14 SEFECOL LTDA 182 328 759 181 250557 1 00
15 COBASEC LTDA 183 573516 181 250,557 5 ]
16 SU OPORTUMO SERVIOO LTDA S.0.8 182X 448 12 181 SLH LY 2 £71
17 SEGURIDAD ATEMPI LTDA 151 843 AR7 181 250557 21 9
1% SEGURIDAD SUPERIOR LTDW 172 05T 068 181 250557 aT 143
15 AGLUILA DE ORD DE COLOMELA LTDA 175,053 158 181 250,557 10 343
20 HELAM SECURIDAD LTDA 171 77E 313 181 250 557 18 114
pal UNION TEMPORAL RUMBO_REAL 190,420 794 181 250557 14 229
PRESUPUESTO OFICIAL 295.300.000
PRESUPUESTO OFICIAL 295, 3200000
PRESUPUESTO OFICIAL 295, 300000
PRESUPUIESTD OFICIAL 195 200000
PRESUPUESTO OFICIAL 295.300.000
PRESUPUESTO OFICIAL 295, 3200000
PRESUPUESTO OFICIAL 295, 300000
MEDNA GEOMETRICA 1M1 BS0 S5T

Reanudada la Audiencia de Adjudicacion el 18 de junio de 2014, y pasados mas de
cinco (5) dias de la publicacion de la evaluacion, el Director del Instituto (E) procedi6 a
dar el uso de la palabra a la Jefe de la Oficina Asesora Juridica para que desarrollara la
misma, quien informd a los proponentes que la administracion habia determinado
continuar el proceso con las ofertas econdmicas entregadas por los proponentes en la
Audiencia de Cierre y por ende no se recibirian nuevamente como se habia decidido el
dia 4 de junio.

Que como consecuencia de tal decision se recomendaba al Director del Instituto
contratar con la empresa SEPECOL LTDA, por haber recibido el mayor puntaje y ser la
primera en el orden de clasificacion, concluyendo asi la Audiencia de Adjudicacién.

La publicidad que se surtié respecto a las Ofertas Econdmicas Medios Tecnoldgicos (de
los 22 proponentes), asi como de la evaluacion econdmica corrigié la omision que se
habia presentado respecto a la oportunidad de contradiccion de tal evaluacion.
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6. CONCLUSION

Revisado el proceso de Licitacion Publica No. 001 de 2014, se pudo establecer que el
pliego de condiciones sin razon aparente omitio determinar la oportunidad en que seria
abierto el sobre que contenia la oferta econdmica para medios tecnoldgicos, vacio que
gener0d incertidumbre entre los proponentes que manifestaron falta de garantias en el
proceso contractual, desconociéndose asi el numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de
1993, en armonia con el articulo 30 numeral 2° de la misma ley.

Se vulnerd el principio de transparencia de los interesados, respecto a la falta de publicidad
y contradiccion de la evaluacion econémica de medios tecnoldgicos, situacion que fue
conjurada por la administracion con las actuaciones adelantadas con posterioridad a la
suspension de la Audiencia de Adjudicacion, permitiendo cumplir con el objeto de la
licitacion y adjudicando el contrato a la empresa que representa la oferta mas favorable para
la entidad.

7. RECOMENDACIONES

7.1.1. Estandarizar las contrataciones recurrentes de la Entidad y generar una base de datos
que permita realizar consultas de la misma, actualizdndola de acuerdo a las
experiencias que se evidencien en el proceso de seleccion y ejecucion del contrato,

Se debe sefialar que esta estrategia esta contenida en el Mapa de Riesgos de la
Gestion Contractual del Instituto, que se elabord conjuntamente en el afio 2012 con
la Veeduria Distrital, con la finalidad de disminuir la elaboracion de procesos de
seleccion erraticos y dispendiosos, que generan una imagen poco confiable frente a
la comunidad y que tiene como causa mas importante la alta rotacién del personal.

7.1.2. Cumplir los planes de mejoramiento que son los instrumentos que consolidan las
acciones de mejoramiento necesarias para corregir las desviaciones encontradas en
el Sistema de Control Interno y en la gestién de operaciones, que se generan como
consecuencia de los procesos de Auto evaluacion, de Evaluacion Independiente y de
las observaciones formales provenientes de los Organos de control, ya que se siguen
presentando falencias que tienen origen en riesgos que han sido identificados y que
tienen acciones previstas que no se cumplen, por la poca importancia que se da a
estas herramientas de gestion.
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