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DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe definitivo auditoria especial “Ingreso, legalizacion y ubicacion de
los vehiculos Placa ELE-185 y OFK-205"

Adjunto para su conocimiento, el informe de auditoria interna especial efectuada a los
Vehiculos con Placa ELE-185 y OFK-205, que fue realizada en el mes de noviembre de la
presente vigencia, con el proposito de que se tomen acciones de mejora a las que haya
lugar. Es de anotar, que este informe es producto de la respectiva retroalimentacion y
concertacion con las areas involucradas tales como Almacén, Infraestructura, Subfinanciera
y Juridica.

Cordialmente,

Anexo: Informe definitivo de Auditoria Interna Especial “Ingreso, legalizacion y ubicacion de los vehiculos Placa ELE-185 y OFK-205"
Folios: 10 folios con la informacion
Con copia: Sandra Liliana Chaves Rodriguez — Subdirectora Técnica Administrativa y Financiera

Proyectd: Johanna Catherine Gamez — Profesional Universitario
Reviso y aprob6: Gustavo Olaya Ferreira - Jefe Oficina de Control Interno ﬁ&'
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INFORME AUDITORIA ESPECIAL

INGRESO, LEGALIZACION Y UBICACION DE LOS VEHICULOS
PLACA ELE-185Y OFK-205

OFICINA DE CONTROL INTERNO

BOGOTA, NOVIEMBRE DE 2015
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1. INTRODUCCION

El presente informe es el resultado de la solicitud realizada por el Director General del Instituto, en
relacion con el requerimiento de pago de impuestos , ingreso y ubicacion de los vehiculos ELE-185
Renault 12 BREAK Y cargador BOBCAT, con placa de Transito OFK-205.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

“* Resolucion 038 del 22 de marzo de 2006, Por el cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales.

+ Resolucion 483 de 2000, Por el cual se adopta e/ Manual de Procedimientos del IDPRON.

- Resolucion No. 164 de 2001, Por el cual se crean /as dreas de trabajo en el Instituto Distrital
para la Proteccion de la Ninez y la Juventud — IDIPRON.

+ Resolucion No. 254 de 2001, Por el cual se asignan las funciones para cada drea de trabajo
creadas mediante Resolucion N° 164 del 10 de abril de 2001 y se designan sus responsables.

- Resolucion No. 431 de 2001, Por el cual se crea el Area de Transporte, se designan funciones y
el responsable.

“+ Acuerdo N°. 16 del 09 de julio de 1999, Por medio del cual se adopta modificaciones en el
distrito Capital en materia de beneficios tributarios.
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3. OBJETIVO

Realizar verificacion de ingreso, legalizacion y ubicacion de los vehiculos ELE-185 Renault 12 BREAK
Y OFK-205 Bobcat maquinaria industrial en el IDIPRON.

4. ALCANCE

Realizar seguimiento al grado de eficiencia y eficacia de los diferentes procesos involucrados en la
administracién, control y seguimiento en relacion con la ubicacion, legalizacion y ubicacion de los
vehiculos ELE-185 Renault 12 BREAK Y OFK-205 en el IDIPRON.

5. METODOLOGIA

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto se aplicaron técnicas de auditoria como verificacion ocular,
verificacion escrita y verificacion de documentos que permitieron obtener la informacion necesaria.

6. CONTEXTO

En el Idipron el 4 de junio de 2015 fue radicado por la Gobernacion de Cundinamarca el cobro de
impuestos de los vehiculos ELE-185 Renault 12 BREAK Y OFK-205 Bobcat maquinaria industrial de
vigencia 2010, por esta razon la Direccion General solicito as esta oficina realizar la evaluacion y
seguimiento relacionado con la administracion control y seguimiento de estos bienes y determinar cuales
fueron las posibles falencias que se presentaron y que ocasionaron estos hechos.

7. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

7.1 Verificacién Documental

Producto de la informacion suministrada por las areas de Almacén e Inventario mediante memorando
20151E11165, Transporte 20151E11182 del 21 de Octubre de 2015 y la Oficina Asesora de Juridica la
cual ejecuta en la actualidad una investigacion sobre el caso, se realiza la confrontacion, analisis y
evaluacion de la informacion, en la que se pudo evidenciar que una vez verificado los archivos del parque
automotor de la Entidad en el aplicativo y base de datos que se manejan, no se encontrd registro alguno
del vehiculo ELE-185 Renault 12 BREAK color blanco modelo 1980.
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Ahora bien, el IDIPRON solicité al SIETT de Mosquera Cundinamarca el certificado de tradicion y
libertad, asi como la informacion relacionada con su procedencia, quién a su vez sefiala que el vehiculo
fue de propiedad del Instituto Nacional de Medicina Legal el cual fue traspasado al Instituto Distrital para
la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON en la vigencia 2002 en la administracién del Padre
JAVIER DE NICOLO, por esta razon el IDIPRON, solicit6 al Padre informacién del vehiculo ELE-185
mediante radicados 2015EE3165 del 17 de septiembre y 2015EE3584 del 21 de octubre de 2015,
informacion de la cual no se ha recibido respuesta alguna.

Por ultimo, el Idipron a través de la Oficina Asesora Juridica solicité al Director al Dr. Carlos Eduardo
Valdés Director del Instituto de Medicina Legal mediante oficio 2015EE3615 del 23/10/2015
informacion de traspaso del vehiculo de Placas ELE-185, la cual se estd a la espera de la respectiva
respuesta
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En atencion al Vehiculo BOBCAT OFK 205 la Oficina de Control Interno evidencié que corresponde a
un vehiculo de magquinaria industrial, cargador con cuchara, con capacidad de 2 toneladas, de color
blanco, motor V2203184963, chasis 515811465, serie 5158114665, modelo 1997, de propiedad del
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON, con nimero de inventario N°
8344, de igual forma se evidencio que el vehiculo entro en servicio desde el 05 de febrero de 1998 y en la
actualidad el sitio de parqueo del vehiculo es la bodega La Favorita ubicada en la calle 18 No. 15 62.

Para la época del 19 de marzo de 1999 a 10 de agosto de 2010 se realizaron los traspasos del bien
devolutivo entre los responsables de la Subdireccion Técnica de Métodos Educativos quedando en la
actualidad cargado a una funcionaria que labora en el Area de Almacén e Inventario.

Por otra parte no fue posible evidenciar la modalidad u origen contractual mediante el cual se adquirié el
vehiculo, no obstante, el 4rea de Almacén cuenta con un documento con fecha de 31 de Diciembre de
1997 de la entrega del vehiculo en mencién por parte de la empresa CENTRAL LTDA ubicada en la Av.
Américas N° 35-29 y la factura de venta N° M0806 cédigo IDI333 del 31 de Diciembre de 1997.
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7.2 Pago de Impuestos.
Vehiculo ELE-185 Renault

Una vez verificada la informacion correspondiente no se evidencié informacion alguna en lo concerniente
al pago de impuesto de acuerdo a la informacién emitida por la responsable del area de contabilidad
mediante memorando 2015IE11484 del 30 de octubre de 2015, en relacion con el vehiculo informa que
contablemente no se encontré informacion de pagos de impuestos puesto que el area de contabilidad
registra los bienes que el drea de Almacén recibe por compra, donacion, traslado u otra tipificacion, de
igual forma se verificé en el aplicativo contable del aio 2002 y se constaté que el NIT 800150861-1 que
corresponde al Instituto de Medicina Legal no esta creado como tercero.

Vehiculo OFK 205 Bobcat

De acuerdo a la informacion verificada del expediente correspondiente a este vehiculo suministrado por el
area de transporte se evidencié el pago de impuesto Unicamente de las vigencias 1999 y 2000.

la Coordinadora del Proyecto 959- Fortalecimiento Institucional donde en la actualidad se encuentra
funcionando el drea de transporte, solicito a la responsable de presupuesto mediante memorando
20151E11483 del 30 de octubre de 2015 informar “por cual rubro se debe realizar el pago de las
liquidaciones de los impuestos de los vehiculos del asunto, asi come realizar el tramite correspondiente
en cuanto a la solicitud de creacion del rubro o componente ante la Secretaria Distrital de Hacienda en
caso de ser necesario y realizar traslado presupuestal que corresponda.”, ya que la Subdireccion
Técnica de Impuestos de la Gobernacién de Cundinamarca emitié al Instituto las liquidaciones de aforo
N° 1943343 y 1905799 correspondiente a los vehiculos del asunto.

Ahora bien, analizada la respuesta emitida sobre la exoneracion de impuestos al vehiculo ELE 185
Renault requerida por el IDIPRON mediante Derechos de Peticion y de acuerdo con la resolucion 3583
del 28 de septiembre de 2015, emitida por la Gobernacion de Cundinamarca, Direccion de Rentas y
Gestion Tributaria ~Secretaria de Hacienda, donde se resuelve un recurso de reconsideracion, se pudo
evidenciar que a pesar de que la respuesta no habia sido emitida para el vehiculo objeto de anélisis de este
item, si se pudo determinar con lo establecido en el folio 4 de la citada resolucion donde de acuerdo con
la ley 488 de 1988 art 141, literal C: La maquinaria para construccion de vias publicas se encuentra
exceptuada de pagos de impuestos.

Es claro, que la administracion de la época omitié la desclasificacion del bien como un vehiculo de
transito normal, cuando este en un vehiculo de carga y para trabajo de construccion en la via publica, lo
que indica que el manejo a dar al tema del Bobcat es mas de tramites administrativos aclarando las
caracteristicas propias del bien ante el Ente competente y posterior solicitud de la exoneracion de las
cargas impositivas toda vez que por las caracteristicas del bien y la normativa vigente no procede pago.
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7.3 Competencias

La revision y andlisis de las carpetas y demés informaciéon suministrada por las dreas involucradas
permitid observar que:

|. De acuerdo a las funciones esenciales establecidas en el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales Resolucién 038 de 2006 se evidencié que en la descripcion dentro de las
funciones esenciales de la Subdirecciéon Técnica de Métodos Educativos Operativa se encuentra
dirigir las actividades relacionadas con el uso, operacién y mantenimiento del parque automotor, de
los equipos destinados a las unidades educativas, sedes y centros de operacion...

2. Para el 2001 mediante Resolucion 431, se creé el drea de Transporte dentro de la Subdireccion
Técnica de Métodos Educativos con funciones entre las cuales se encuentra “Realizar los tramites
necesarios ante la Secretaria de Transito (matricula, tarjetas de propiedad, pago de impuestos, entre
otras).

Una vez realizado el analisis de las competencias y funciones asignadas a las dreas involucradas, se
evidencié que para la vigencia 2001, la administracién, control y seguimiento del parque automotor y los
pagos de impuestos de los vehiculos estaban asignados a la Subdireccion Técnica de Métodos Educativos
a través del area de Transporte.

No obstante, bajo la perspectiva de ajustes al IDIPRON, que exige potenciar la misionalidad del Instituto
enfocando sus acciones para garantizar a la nifiez y la juventud, habitantes de la ciudad de Bogota, a
través del proyecto pedagogico y la prevencién, proteccion y restitucion de derechos, en pro de la garantia
del goce efectivo de estos, y teniendo en cuenta que las funciones desarrolladas por el drea de transporte,
mantenimiento bienes muebles e inmuebles y apoyo logistico, son eminentemente de caracter
administrativo y operativo, se reubicd el area en la Subdireccion Técnica Administrativa y Financiera a
través de la Resolucion 052 de 2014.

Por otra parte, el Instituto presenté al Departamento de Servicio Civil Distrital la propuesta de
modificacién de Su estructura organizacional y planta de cargos, la cual se emitié concepto técnico
favorable quedando pendiente la aprobacion presupuestal, donde las funciones de administrar, coordinar y
controlar el parque automotor quedarian a cargo de la Direccion Corporativa.

7.4 Procedimientos

El Manual de Procedimientos del Instituto de la vigencia, adoptado mediante la Resolucion 483 del 10 de
noviembre del 2000, contempla para el drea de transporte el procedimiento el ID.TN.06 Pago de
Impuestos y seguros donde se describe en la actividad N° 2 que el auxiliar administrativo es el encargado
de informar verbalmente al jefe de la division pedagdgica y apoyo logistico (hoy subdireccion de
Métodos Educativo — Area de Transporte) el tramite correspondiente para el pago de las obligaciones de
los vehiculos. Lo que nos permite concluir incumplimiento de las actividades establecidas en este
procedimiento por parte de las areas involucradas
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Actualmente dicho procedimiento se encuentra en un proceso de revision y ajuste de conformidad con las
disposiciones establecidas.

8. OBSERVACIONES

Se evidencio que si bien es cierto, se contaba con las asignaciones de responsabilidad y compromisos
frente a la administracion, control y seguimiento de los vehiculos, no se efectuaron las actividades que
permitieran el cumplimento de los procedimientos establecidos por la entidad por las areas involucradas
en los mismos.

La trazabilidad de la informacion y documentacion existente para la vigencia fue poco eficaz, por cuanto
no se pudo confirmar el estado fisico y modalidad de adquisicion y ubicacién del vehiculo de placa ELE-
185, asi como establecer la modalidad de adquisicion del vehiculo y OFK 205.

LLa Administracién de la época (1998), no realizo el pago del impuesto de vehiculo marca BOBCAT y
placa OFK 205, desde el afio 2001 en adelante, incumpliendo las disposiciones establecidas en el estatuto
de rentas del Departamento de Cundinamarca en su articulo 484 de la ordenanza 216 del 2014, generando
para el Instituto sanciones por extemporaneidad en la presentacion y pago del impuesto.

Por otra parte no realizé oportunamente el traspaso del Vehiculo BOBCAT OFK 205 al Distrito Capital,
el cual estaba matriculado en el Municipio de Mosquera y que de acuerdo con lo establecido en el
Acuerdo No 16 de 1999 del Concejo de Santa fe de Bogota, por medio de cual se adoptan modificaciones
en el Distrito Capital en materia de beneficios tributarios, las entidades del Distrito no son sujetos del
impuesto unificado de vehiculos, generando la obligacion de pagar los impuestos de vehiculos.

9. RECOMENDACIONES

4 Agotar las vias legales y juridicas con el fin de exonerar a la entidad en el pago de impuesto y
sanciones, ya sea por traslado como vehiculo matriculado en Bogota y/o a través de aclaracion
(con el Ente competente), de las caracteristicas del bien que al igual lo hacen exento por
corresponder con una maquinaria similar de construccién de vias pablicas.

4 Realizar el tramite correspondiente ante la entidad del Municipio de Mosquera con el propdsito
de hacer traslado al Distrito Capital del vehiculo marca BOBCAT y placa OFK 205, en la medida
en que se exonere de los pagos de lo impuesto de los vehiculos.

< Realizar una revision y ajuste si es del caso, de los procedimientos formalmente establecidos en el
SIGID relacionados con la administracion, control y seguimiento del parque automotor, teniendo
en cuenta la asignacion de responsabilidades y la efectividad de los controles existentes.
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4 Realizar el correspondiente traslado del parque automotor al drea designada para coordinar las
actividades relacionadas con el uso, operacién y mantenimiento del parque automotor una vez que
se evidenci6 que esta cargada a la cuenta de un funcionario del 4rea de Almacén

10. CONCLUSIONES

En virtud de las consideraciones expuestas durante la verificacion, analisis y seguimiento en lo
concerniente al Ingreso, legalizacion y ubicacion de los vehiculos de Placa ele-185 y ofk-205, se concluye
que existi6 deficiencias respecto a su administracion y control, lo que generé sanciones por el no pago
oportuno de los impuestos correspondiente, y un posible detrimento patrimonial al Instituto.
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