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AUDITORIA INTERNA PROYECTO: 1104 DISTRITO JOVEN: DESARROLLO DE COMPETENCIAS
LABORALES A JOVENES CON DERECHOS VULNERADOS
VIGENCIA 2018

1. INTRODUCCION:

El IDIPRON dentro de su misionalidad atiende las dinamicas de la calle y trabaja por ¢l goce pleno de los derechos de la
Niflez, Adolescencia y Juventud en situacion de vida en calle, en riesgo de habitarla o en condiciones de fragilidad social,
desarrollando sus capacidades para que se reconozcan como sujetos transformadores y ciudadanos.

En esc orden de ideas, se crea el proyecto 1104 Distrito Joven, con el proposito de desarrollar las competencias laborales a
jovenes con derechos vulnerados, el cual se compone de tres estrategias: la primera, oricntada hacia la formaci6n, en la que
se brinda a los jovenes, oportunidades para el fortalecimiento de competencias sociolaborales desde lo formal, lo informal y
Ia formacién para el mundo del trabajo. La segunda, comprende la vinculacién de los jovenes a los convenios suscritos por
el IDIPRON con otras entidades distritales, nacionales e internacionales tanto pablicas como privadas, mediante cl estimulo
de corresponsabilidad o mediante la suscripcion de contratos de prestacion de servicios; con la firma previa del “acuerdo de
corresponsabilidad”. La tercera, hace relacion a los egresados y se brinda apoyo en emprendimicnto y acompafiamiento en el
primer empleo auténomo.

El proyecto 1104 Distrito joven, realiza el desarrollo de competencias laborales contextualizadas a través de convenios
interadministrativos con otras entidades del sector piblico de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Lo
anterior, con el fin de mejorar las condiciones de empleabilidad de jévenes en estado de vulnerabilidad, mediante procesos
de fortalecimiento y desarrollo de sus competencias laborales académicas, técnico laborales y talleres.

Ahora bien, la auditoria intena 1104 Distrito Joven: desarrollo de competencias laborales a jovenes con derechos
vulnerados, tiene por objetivo, la evaluacion y el seguimiento de los convenios interadministrativos vigencia 2018, teniendo
en cuenta la ejecucion de funciones administrativas, los fines previsto en ¢l Articulo 209 de la Constitucién politica y la
aplicacion del Sistema Integrado de Gestién.

Acto seguido, en la auditoria se seleccionara una muestra de los convenios suscritos en el 2018 y se verificar4 sus etapas
contractuales, desde la elaboracion de estudios previos hasta la liquidacién y archivo del convenio. Lo anterior, de
conformidad con la normatividad legal y el Sistema Integrado de Gestion.

2. CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

- Constitucitn Politica de Colombia de 1991.

- Ley 80 de 1993, por la cual se expide el estatuto general de contratacién de la Administracién Puiblica.

- Ley 87 de 1993, sc establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones.

Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.
-Ley 1150 de 2007, por medio de la cual sc introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

-Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancién de actos de corrupeion y la efectividad del control de la gestion piblica.

-Decreto 4170 de 2011, por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Piblica- Colombia Compra Eficiente-, se
determinan sus objetivos y estructura.

Decreto 1510 de 2013, por ¢l cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién piblica.

Decreto 1081 de 2015, esta versién incorpora las modificaciones introducidas al decreto tinico reglamentario del Sector
Presidencia de la Repiiblica a partir de la fecha de su expedicion

_Circular externa No. 2 de 2013, se establece la elaboracién y publicacion del plan anual de adquisiciones, clasificador de
bienes y servicios.

-Ley 1712 de 2014, ley de transparencia.

-Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto dnico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional.

-Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin 4nimo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.

-Resolucién 214 de 2018, mediante la cual se modifica la Resolucion 306 del 2016, que deroga la Resolucién No. 029 de
2017 y se reglamenta el funcionamiento del Comité Asesor de Contratacién del IDIPRON.

.SIGID, manuales, pracedimientos y politicas de la entidad.
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3. OBIJETIVO:

Realizar la evaluacién y el seguimiento a los convenios suscritos por la entidad durante el 2018, en €l marco del proyecto
1104 Distrito Joven: desarrollo de competencias laborales juveniles del modelo pedagdgico del IDIPRON. Teniendo en
cuenta la ejecucion de funciones administrativas, los fines previsto en ¢l Articulo 209 de la Constitucién politica y la
aplicacion del Sistema Integrado de Gestién.

4. ALCANCE:

Realizar la verificacion a los convenios durante la vigencia 2018, en cualquiera de sus €1apas, €s decir, desde la elaboracién
de estudios previos hasta la liquidacién y archivo del convenio. Lo anterior, de conformidad con la normatividad legal y el
Sistema Integrado de Gestin.

5. EQUIPO DE TRABAJO:
| ROLES EN I ' ' |
| AUDITORIA - |  NOMBRES COMPETENCIAS J|
i [Revision del proyecto1104 Distrito Joven: Desarrollo de competencias |
| Sonia Versnica laborales a jévenes con derechos vulnerados, cvaluacién de convenios, ;
AUDITOR LIDER |Muﬂoz Cérdenas aplicacién de la normatividad, procedimientos, controles internos, y normas |
i
|

| técnicas.

| _ | ~

6. METODOLOGIA APLICADA:

«  Solicitud de informacién sobre los convenios suscritos, en curso o liquidados durante el 2018, en el marco del
proyecto 1104 Distrito Joven: Desarrollo de competencias laborales a jovenes con derechos vulnerados.

¢ Revision y andlisis de la informacion entregada por el lider del proceso.

s  Se escogera un muestreo estadistico del 20% sobre el total de convenios realizados en el 2018, segin el objeto,
cuantia y plazo.

e Seleccion y revision de los expedientes contractuales en fisico.
e Seleccion y revisién de los expedientes contractuales en SECOP I1.

« Consolidacion de informacién y elaboracién del informe de auditoria,

7. CONTEXTO DEL PROCESO, PROYECTO, PROCEDIMIENTO, ACTIVIDAD O REQUISITO A
AUDITAR:

El proyecto 1104 Distrito Joven: Desarrollo de competencias laborales a jovenes con derechos vulnerados, se compone de
tres estrategias: la primera, orientada hacia 1a formaci6n que brinda a los jévenes oportunidades para el fortalecimiento de
competencias sociolaborales desde lo formal, lo informal y la formacion para el mundo del trabajo.

La segunda, hace relacién a la vinculacién de los jovenes a los convenios suscritos por el IDIPRON con otras entidades
distritales, nacionales e internacionales tanto piiblicas como privadas, a través de los cuales se gestionan los recursos y
condiciones para el primer empleo, que busca que Aprendan a trabajar trabajando y a construir experiencia laboral y sus
compromisos, Esta estrategia se desarrolla con dos modalidades a saber, mediante el estimulo de corresponsabilidad o
mediante la suscripcién de contrato de prestacién de servicios; con la firma previa del "acuerdo de corresponsabilidad".

La tercera y Gltima hace relacion a los egresados y se brinda apoyo en emprendimiento, sedes / equipamiento,
acompafiamiento en el primer empleo autonomo y ¢l seguimiento al goce efectivo de derechos.
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8. ASPECTOS POR RESALTAR Y MEJORAS EVIDENCIADAS:

B.1.-Se resalta la gestién con otras entidades del sector plblico y la suscripcién de convenios interadministrativos a través
de los cuales se gestionan los recursos y condiciones para el primer empleo.

8.2.- La formacién y la oportunidad que s¢ les brinda a los jovenes para ¢l fortalecimiento de competencias socio-
laborales para el mundo del trabajo.

8.3.-El apoyo a los jovenes y egresados del IDIPRON mediante la implementacion de las modalidades de estimulo de
corresponsabilidad o la suscripcion de contrato de prestacion de servicios.

9. OBSERVACIONES:

9.1.- Se traslada a la Oficina Asesora Juridica: revisado el proceso contractual MC-IDIPRON-2018-0048, contrato 1439 DE
2018 LICITACIONES Y ASESORIA LICCONT SAS, no se encuentra la publicacion de la invitacion en el expedicnte
fisico ni en el SECOP II. Lo anterior, vulnera el principio de transparencia consagrado en la Ley 80 de 1993 y publicidad
estipulado en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

9.2.-As{ mismo, en ¢l contrato 1439 de 2018 - LICITACIONES Y ASESORIA LICCONT SAS no se cumple la clausula
contractual respecto a la forma de pago porque en la certificacion de la supervisién ¢ interventoria (folio 72), se realizé el
primer pago del mes de diciembre por valor de $8.420.800 y el segundo pago del mes de cnero por la suma de § 276.000
(folio 81). No obstante, la cléusula contractual consagra: el IDIPRON pagaré al contratista mes vencido de acuerdo a la
facturacion presentada por ¢l proveedor, una vez realizada la entrega de los elementos, previa presentacion de la factura,
soportada con la certificacién de recibo a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato y certificacién de pago al
sistemna de seguridad social y parafiscales expedida por el representante legal o revisor fiscal. Realizara pagos parciales hasta
completar el 90% del contrato y 10% restante sujeto a acta liquidacion.

Por consiguiente, el primer y segundo pago no cumplié con los porcentajes del 90% y del 10%, respectivamente.

Los hechos enunciados evidencian deficiencia en la supervision al incumplir las funciones descritas en ¢l numeral 5.1.3. del
Manual de Supervision ¢ Interventoria del IDIPRON, vulneréndose lo dispuesto en el articulo 84 del Estatuto
Anticorrupcion Ley 1474 de 2011,

9.3.-Verificado el contrato 1554 de 2018, contratista PRODUCTOS Y SUMINISTROS LTDA, la garantia se suscribio con
la vigencia del 20-12-2018 hasta ¢l 20-08-2019. No obstante, no se cumple con el término de la garantia, esto es, el plazo
del contrato y 6 meses méis. Ademds, en el SECOP I1 la garantia aparece rechazada, y en el acta de aprobacion de garantia
no se realiza la observacion.

9.4.- Se traslada a la Oficina Asesora Juridica: En el estudio previo y en los pliegos de condiciones del proceso de seleccion
abreviada de subasta inversa electrénica No. SASI-IDIPRON-2018-002 no se encuentra justificado que la adjudicacién del
contrato s realizara en forma parcial, por items, Lo anterior, incumpliendo lo establecido en los numerales 2 y 5 del articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, que prescriben:

Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente informacion: 2- La modalidad del proceso de
seleccion y su justificacion. 5.- Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas. su evaluacion y a la adjudicacion del
contraio.

El articulo 40 del Decreto 1510 de 2013 prescribe, en los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, la entidad estatal debe indicar: 3-Definir el contenido de cada uno de las partes o
lotes, si la adquisicidn se pretende hacer por partes.

9.5.- Se traslada a la Oficina Asesora Juridica: En la cléusula sexta de forma de pago del contrato de suministro 0580 de
2018, no es claro el nimero de entregas y lampoco se precisa el porcentaje a pagar mes vencido.

9 6.- Sc traslada a la Oficina Asesora Juridica: En los contratos 0580 de 2018 y 0581 de 2018, se contradice la clausula de
forma de pago y la cléusula decimocuarta, como quiera que, en la primera, s indica que el iltimo pago estd sujeto a la
suscripcion y legalizacion del acta de liquidacion y en la clausula decimocuarta dice “el presente contrata no requiere de
liquidacion.”

Es del caso recordar el articulo 217 del Decreto Ley 19 de 2012, mediante ¢l cual se establece, los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demés que lo requieran, seran objeto de
liquidacion. Por otra parte, la liquidacién no es obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion,

Scanned with CamScanner



PROCE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A CODIGO S-SEG-FT-007
- LA GESTION VERSION 02

i PAGINA: 6de 29
FORMATO INFORME DE AUDITOR VIGENTE DESDE| 21123013

9.7.- En el contrato 0580 de 2018, revisada las garantias y el acta de aprobacion del 25 de junio de 2018 (folio 410), se tiene
que la pliza de responsabilidad civil extracontractual (folio 408), no s ajusta al término de ejecucién del contrato, es decir,

¢l 3 de enero de 2019.

10. NO CONFORMIDADES:

10.1.- De conformidad con los articulos 5° y 6° del Decreto 723 de 2013; 2.24.2.2.5 Y224226 del Decreto 1072 de
2015, se tienc que Ia afiliacion al sistema general riesgos laborales ~ARL- para contratistas de prestacién de servicios
profesionales, debe hacerse antes de iniciar la ejecucion del contrato y el acta de inicio se debe firmar el dix hibil calendario
siguiente después de la afiliacién al sistema (contratos de prestacién de servicios 1432 de 2018; 1460 de 2018; 1443 de
2018; 1436 de 2018; 1437 de 2018; 1433 de 201 8).

10.2.- Sc incumplen los articulos 60 de la Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007, porque a la fecha existen (10)
convenios interadministrativos sin liquidar que exceden el término establecido para la liquidacién bilateral y unilateral.

10.3.- Se transgrede el articulo 4° de la Ley 594 de 2000; ¢l numeral 5.2.2 del modelo Integrado de Gestion; y el articulo 15
del Decreto 2609 de 2012, como quiera que no existe organizacién en los documentos fisicos de los expedientes
contractuales, pues no se encuentran completos y foliados. Se observa incumplimiento a las normas de gestion documental,
en la conformacioén de los expedientes del convenio interadministrativo No. SDIS-IDIPRON 5088 de 2018, DADEP-
IDIPRON 346 de 2018; FDLS-SDA-IDIPRON 031 de 2018. Igualmente, en el expediente contractual 0581 de 2018
(contratista DISTRIBUCION Y SERVICIOS SAS), no reposan los estudios previos ni demas documentos de la etapa

precontractual,

11. RECOMENDACIONES:
11.1.-En los contratos de prestaci6n de servicios derivados de los convenios interadministrativos, se recomienda suscribir el
contrato acorde con el plazo del convenio. Lo anterior, en aras de evitar trdmites posteriores, como la terminacion anticipada
del contrato.
11.2.-Se traslada la recomendacién a la Oficina Asesora Juridica para que los términos del cronograma sean mas amplios
cuando se aproxima un fin de semana, puntualmente entre la fecha de Ia publicacién del pliego de condiciones definitivo y la
fecha de observaciones.

11.3.-Verificar que los documentos de los expedientes contractuales se encuentren firmados (Modificacién No. 1 OTROSI
Convenio Interadministrativo SDIS-IDIPRON 5088 DE 2018, folio 46).

11.4.- Se traslada la recomendacion a la Oficina Asesora Juridica, como quiera que los articulos 7 de la ley 1150 de 2007 y
2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 sefialan, que en los convenios interadministrativos no es necesario suscribir garantias,
no es pertinente pactar en la cliusula decima quinta, numeral 4, como causal de terminacion del convenio lo siguiente: “por
no constituir, modificar y/o prorrogar, sin justa causa, la garantia Gnica de cumplimiento dentro del término que se le sefiale

para el efecto” (convenio interadministrativo 5088 de 2018).

11.5.-En los contratos de suministro se recomienda que el término de ejecucion del contrato sea més corto, debido a que la
entrega de los elementos es de ejecucitn instantinea.

11.6.-Se recomienda revisar el criterio para establecer el término de constitucion de las garantias de cumplimiento y calidad /j
de bienes en los contratos de suministro. Como quiera que en el contrato de minima cuantia 1439 de 2018, contratista

LICITACIONES Y ASESORIA LICCONT SAS, con un plazo de 2 meses, por valor de $8.696.800, se exige constituir
garantias de cumplimiento y calidad de bienes, ambas del 20% del valor del contrato, por el términc del contrato y 12 meses

mas.

Contrario censu, en el contrato 1554 de 2018, contratista PRODUCTOS Y SUMINISTROS LTDA, cuyo objeto es, el
suministro de elementos de aseo para la operacién de los comedores en el marco del convenio interadministrativo 5088 de
2018, con un plazo de 2 meses y por un valor de $ 7.671.474, el contrato establece, suscribir garantias que amparen el
cumplimiento de obligaciones surgidas del contrato estatal y calidad de bienes suministrados por el término del contrato y 6

meses mas.

11.7.- Se traslada la recomendacién a la Oficina Asesora Juridica, en el acapite de las obligaciones generales y especificas
del contratista, en el clausulado del contrato 0580 y 0581 de 2018, no se precisa el lote que va a ser ejecutado, ni se colocan
las especificaciones técnicas exigidas al contratista en los elementos de entrega. En consecuencia, se recomienda ser mis
precisos y detallados a la hora de estipular las obligaciones del contratista en los contratos de suministro.
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lllé‘l?’]-lEn los estudios previos ni en los plicgos del proceso de seleccion abreviada de subasta inversa electronica No. SASI-

o QN-2018-002. en donde se adjudican los contratos 0580 y 0581 de 2018, no se hace mencién en ¢l marco de que

Pf:;:.le;lo t-’:'i' requiere el suministro. Luego cl contrato no responde a una meta clara y precisa, para verificar ¢l rubro
uestal,

12. CONCLUSIONES:

En la veriﬁcacién a los convenios durante la vigencia 2018, en el marco del proyecto 1104 Distrito Joven: desarrollo de
competencias laborales juveniles del modelo pedagégico del IDIPRON, se destaca la postulacion y vinculacion de los
Jjovenes en las actividades de corresponsabilidad pues permite el cumplimiento de la misionalidad de la entidad. Sin
embargo, presenta riesgos administrativos por lo que amerita la formulacién de acciones de mejora. Ademis, se requiere
reforzar la planeacitn de la estrategia y la supervision en la cjecucién de los convenios interadministrativos y los contratos
suscritos en el marco de los convenios. De tal forma, que se garantice los fines de la funcién administrativa previsto en el
Articulo 209 de la Constitucion politica y la aplicacion del Sistema Integrado de Gestion.

ANEXO: DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

De acuerdo con el Manual de contratacion publicado en la pagina web del IDIPRON, vigente desde el 26 de diciembre de
2018, se define por convenio:

“Negocio juridico bilateral de la administracion en virtud del cual se vincula con una persona juridica publica o con una
persona juridica privada para alcanzar fines de interés mutuo en el marco de la ejecucién de funciones administrativas, fines
que coln arreglo a lo previsto en el Articulo 209 de la Constitucién politica, siempre deberan coincidir con el interés
general”.

Acto seguido, los convenios se clasifican en:

-Convenio Marco: Acuerdo de voluntades celebrado entre entidades con objeto general, para cuyo desarrollo y ejecucion, se
suscriben acuerdos o convenios especificos o derivados.

-Convenio Interadministrativo: Negocio en el que participan dos o més entidades publicas, en desarrollo de relaciones
interadministrativas, cuyo objeto este dirigido a: coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias.

-Convenio de Asociacion entre Entidades Publicas: Celebrado entre entidades piblicas con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo. Puede concertarse
mediante Ia celebracién de convenio interadministrativo o la conformacién de personas sin dnimo de lucro.

-Convenio de Asociacion con Particulares: Celebrado por entidades estales con personas juridicas particulares, para el
desarrollo conjunto, de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la Ley.

-Convenios Especiales de Cooperacion: Corresponde a la asociacion entre la Nacion o sus entidades descentralizadas, y
particularcs, para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias
(Articulo 1° Decreto 393 del 1991).

-Convenios de Apoyo: Celebrados por entidades piblicas con personas juridicas sin 4nimo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas de orden publico (Articulos 355 de la Constitucion Decretos 777 y 1403 de 1992 y
Decreto 2454 de 1993).

-Convenios de Cooperacion para Précticas o Pasantias: Celebrados con entidades de educacién superior cuya finalidad es
permitir a los estudiantes de tales instituciones, la realizacion de las pricticas que deben efectuar como requisito académico
para obtener su respectivo titulo profesional.

-Convenios con Organismos Internacionales: Celebrados con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales

(Articulo 20 Ley 1150 de 2007).

La Resolucion 025 de 2017 del IDIPRON, consagra la forma de vinculacion de los jovenes con derechos vulnerados que se
encucntran desarrollando actividades formativas y tedrico- practicas a convenios, a través de acuerdos de corresponsabilidad
o contrato por prestacién de servicios CPS. En tal sentido, los requisitos para que se le conceda al joven el estimulo de
corresponsabilidad son:

1.-Hacer parte del proceso pedagogico del IDIPRON.

2.-Estar activo en el sistema de informacion SIML.

3.-Ser postulado por el equipo profesional de la Unidad de Proteccitn Integral.

4 -Cumplir con los criterios establecidos en el formato de evaluacién y ponderacién M-EPV-FT-018.
5.-Aprobar la cntrevista.

6.-Firmar el acuerdo de corresponsabilidad.
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7.-Cumplir los compromisos del acuerdo de corresponsabilidad.

Ahora bien, en el anilisis y evaluacién de la auditorfa proyecto 1104 Distrito Joven: I_)esa:fogﬁ :,Iie ::Eﬁf“:{’;gﬁ"'ﬁ,“,’
jévenes con derechos vulnerados, se tomaron en cuenta los convenios m“"dn“;’s?::m |ag cuantiay el plazo' '
totalidad de convenios s escogié un muestreo estadistico del 20%, teniendo en cuenta el 0bjcto, J

Acorde con lo anterior y de acuerdo con la informacién enviada por el drea :_ic Convrios DlstnF o Jc;‘v:r:nst;:rne&l‘.l‘imcl]: 2
total de 19 convenios interadministrativos, de los cuales la auditoria seleccwn'b cuatro oonvmw:sahili dad ’el es::do 2
cuenta la cuantia, el objeto, el nimero de jévenes beneficiarios bajo el estimulo de correspo y

ejecucion del convenio.

: . i 1 de abril),
Bajo esa dptica, se seleccionaron dos convenios en ejecucion y dos convenios terminados (para el mes i
muestra a continuacion:
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A.-ETAPA PRECONTRACTUAL:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, la ctapa de plancacién comprende: la definicién de
la necesidad (la cual debe estar establccida en ¢l Plan de Compras), el inicio del proceso en el area de Adquisiciones, ¥y
los estudios previos, Estos ultimos, sirven de soporte para adelantar el proceso de seleccion y la ejecucion correcta del
contrato. Los estudios previos deben contener los siguienies elementos: ¢l objeto, la modalidad de seleccién o el valor
estimado de la contratacién, el tipo de contrato, la celebracién del mismo, la normatividad en contratacion, el estudio de
mercado y presupuesto oficial, el andlisis del sector, el registro y la publicacion en el SECOP, la matriz de riesgo previsible,
€l cronogramas del proceso de seleccion, la estructuracién de los contratos de obra y los permisos o licencias para el
desarrollo de las obras.

Se revisaron los siguientes convenios interadministrativos: 346 de 2018 DADEP; 31 dc 2018 FDLSC — SDA; 1680 de 2018
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD; y 5088 de 2018 SDIS, de los cuales, en dos de ellos, esto es, 346 de 2018
DADEP; y 31 DE 2018 FDLSC — SDA, no se encontrd en ¢l archivo fisico los estudios y documentos previos de la etapa de
planeacién, ni la minuta del convenio. En el convenio 5088 de 2018 SDIS no se evidencia en el expediente el acta de inicio
y el certificado presupuestal.

B.-ETAPA CONTRACTUAL:

En el marco de la auditorfa interna realizada al proyecto 1104 Distrito Joven: desarrollo de competencias laborales juveniles
del modelo pedagégico del IDIPRON, se observa la suscripcion de convenios interadministrativos, como aquel negocio en
el que participan dos o mas entidades publicas, cuyo objeto este dirigido a: coordinar, cooperar, colaborar o distribuir
competencias (Manual de contratacién del IDIPRON, vigente desde 26/12/2018).

-Clausulado

El clausulado del contrato contiene: el tipo de contrato, la identificacion completa de las partes, el objeto, el valor, el plazo
de ejecucion, la forma de pago, el lugar, las obligaciones de las partes, especificaciones técnicas, supervision y/o
interventoria del contrato, las multas aplicables conforme las normas y procedimientos vigentes, clausula de indemnidad,
clausula penal pecuniaria (cuando aplique), garantias (cuando aplique), cléusula de restablecimiento o ampliacién de la
garantia, pacto de las clausulas excepcionales al derecho comiin (cuando apliquen), y la indicacién expresa de la no
existencia de relacion laboral con el contratista o ¢! personal del que €ste disponga.

Igualmente, la afiliacién al sistema general de riesgos laborales -ARL-, las garantias contractuales, la ejecucion del contrato,
modificaciones o adiciones, supervision e interventoria, y el expediente contractual.

Ademas, en la minuta del contrato debe sefalarse el término para liquidar ¢l contrato. Salvo en los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en los cuales la liquidacion no es obligatoria (articulo 217 de Decreto Ley
019 de 2012). Sin perjuicio del deber que les corresponde de elaborar un informe final sobre la gestion.

-Afiliacion al sistema general de riesgos laborales ~ARL-:

Los articulos 5° y 6° del Decreto 723 de 2013; 2.2.4.2.2.5y2.2.4.2.2.6. del Decreto 1072 de 2015 prescriben, el contratante
debe afiliar al Sistema General de Ricsgos Laborales a los contratistas. La cobertura del Sistema General de Riesgos
Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion y finaliza en la fecha de terminacion del contrato. En efecto,
la afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor contratada. Se advierte
que el incumplimiento de esta obligacién haré responsable al contratante de las prestaciones econdmicas y asistenciales a
que haya lugar.

Es de anotar, que el acta de inicio debe firmarse a partir del dia siguiente después de la afiliacion al sistema gencral de
riesgos laborales. En las adiciones, la actualizacién de la afiliacion debe realizarse antes de que se finalice el contrato
vigente. De otro lado, en las cesiones la afiliacion debe realizarse inmediatamente se firma la cesion.
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Por lo anterior, es obligatorio que todas las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios, o
aquel que renueve o le adicionen un contrato, o aquel que regrese de una suspc_ns:én. o aquel que acepte una cesion, se
acerque al drea de Seguridad y Salud en el Trabajo a realizar el trimite correspondiente.

En el desarrollo de la auditoria se encontraron los siguientes contratos con afiliacion a riesgos laborales posterior a la fecha

del inicio:

la radicacion de afiliacién a la ARL es del 9 de

MATEO MARTINEZ ARISTIZABAL, CONTRATO 1432 DE 2018:
inicio del contrato es del 9 de noviembre de

noviembre de 2018 y la cobertura desde ¢l 10 de noviembre. No obstante, el
2018 (folio 56).

WENDY LORENA GARZON CRISPIN, CONTRATO 1460 DE 2018: segin la centificacién de supervision e
interventoria (folio 54), el contrato inicia su ejecucion el 23 de noviembre de 2018 y termina cl 22 febrero 2019. Empero, Ia
afiliacién a la ARL aunque se realiza el 23 de noviembre de 2018, la cobertura cs del 24 de noviembre (folio 60).

FRANCISCO JAVIER GARCIA GARCIA, CONTRATO 1443 DE 2018: la cobertura de la ARL es del 16 de
noviembre y el inicio del contrato es del 15 de noviembre de 2018 (folio 66).

MIGUEL ANGEL GONZALEZ, CONTRATO 1436 DE 2018: la cobertura de la ARL es del 10 de noviembre y el inicio
del contrato es del 9 de noviembre de 2018 (folio 73).

CAROLINA CARRENO SANCHEZ, CONTRATO 1437 DE 2018: la cobertura de la ARL es del 10 de noviembre y ¢l
inicio del contrato es del 9 de noviembre de 2018,

ANDRES NOEL MORENO MORENO, CONTRATO 1433 DE 2018: la cobertura de la ARL es del 21 de noviembre y
el inicio del contrato es del 9 de noviembre de 2018 (folio 80).

De conformidad con los articulos 5¢ y 6° del Decreto 723 de 2013; 2.2.4.2.2.5y2.24.2.2.6. del Decreto 1072 de 2015, se
tiene que Ia afiliacion al sistema general riesgos laborales ~ARL- para contratistas de prestacion de servicios profesionales,
debe hacerse antes de iniciar la ejecucién del contrato y el acta de inicio se debe firmar el dia calendario siguiente despuds
de 1a afiliacion al sistema.

-Garantias:

Las garantias son obligatorias para los contratos cuyo valor sea superior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia
prevista para el IDIPRON., Sin embargo, el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 prescribe, las garantias no seréin obligatorias en
los contratos de empréstito, interadministrativos, de seguro, de arrendamiento y en los contratos cuyo valor sea inferior al
diez por ciento (10%) de la menor cuantia del Instituto.

Asf mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 regula, “cn la contratacion directa la exigencia de garantias

establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 a1 2.2.1.23.5.1. del presente decreto no ¢s obligatoria
y la justificacién para exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos”.

-Supervisién e interventoria:

La supervision y la interventoria es aquel seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrate.
La supervisién no requiere conocimientos especializados, mientras que la interventoria si. Sin embargo, lo ideal es que los
supervisores cuenten con la idoneidad de acuerdo con el objeto del contrato. La designacion de supervision debe hacerse a

més tardar en la fecha de inicio del contrato.

De acuerdo con ¢l numeral 4,11 del Manual de Supervision e interventoria del IDIPRON (vigente a partir del 26 de
diciembre de 2018), entre las labores requeridas en el ejercicio de la Supervision e Interventoria se encuentran: 1. La
comunicacién entre el supervisor y/o interventor y ¢l contratista, y de éste tltimo, con el supervisor y/o interventor, es
absolutamente formal, es decir siempre, deberé constar por escrito y debe estar debidamente radicada en la Oficina Asesora
Juridica, con el fin de que repose en el expedicnte contractual. 3. El supervisor y/o interventor debe erigirse como el
interlocutor vilido y actuar como conducto regular de las relaciones entre la Entidad y el contratista. 11. Adelantar los
tramites necesarios para la liquidacion del contrato dentro del término pactado en ¢l mismo.

Acto seguido, el supervisor deberé revisar que los informes de los contratistas contengan lo siguiente: a) Nombre completo
del contratista. b) Ntimero del contrato. c) Fecha de inicio del contrato. d) Fecha de terminaci6n del contrato. €) Periodo del
informe. f) Objeto del contrato. g) Actividades desarrolladas en ¢l periodo del informe. h) Nombre y firma del contratista. A
estos informes deberén anexarse los soportes que acrediten el cumplimiento de las actividades descritas, cuando a ello haya
lugar, asi como los soportes de los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral, los cuales deberdn ser

verificados por el supervisor del contrato.
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ral 5.1.3 del manual, respecto a las funciones relacionadas con los pagos al contratista, el supervisor deberd: =
car el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales y autorizar su pago. * Verificar los pagos al Sistema de
uridad Sogial Integral del contratista para ¢l respectivo periodo. » Expedir el recibo a satisfaccién, previa revision del
N :::dihi producto prcsenu_sdo por c.l _comratisla, con el rcspcclivo prnnil_nciamicnto expreso sobre la calidad del informe
S dc oG prc;cnmdo o bien adq!.urldo. en el _l‘ormatn. de recibo a sat:_sfnccnbn que s¢ es_ln‘blczca para el cfecto en ¢l
B il dc'l estion [ntegrado. » E\:’:tar la acusacion de intereses morutcr}os que pucdan originarse por la demora en la
e ¢ los dccumcnto§ necesarios para efectuar el pago de las obligaciones de orden econdmico. * Elevar las consultas
que sean necesarias para resolver asuntos que entorpezean ¢l flujo normal de los pagos. * Radicar ante cl
Tesponsab!e de presupuesto, los documentos para efectuar los pagos a los contratistas.
Acto seguido, se exponen los convenios revisados:

1.-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO FDLS-SDA-IDIPRON 031 DE 2018

Reposan 2 carpetas.

En el expediente fisico no obra la ctapa precontractual del convenio, esto es, los estudios previos y la minuta del convenio.

La carpeta in?cia con el memorando de fecha 19 de marzo de 2019 en el cual se remite el informe de gestion y financiero de
noviembre, diciembre de 2018 y enero de 2019,

En E_l irl_fonm se avizora como objeto del convenio; “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros tendientes a la
continuidad y sostenibilidad del Centro de Restauracién Ambiental (CERESA- IDIPRON) para la formacién vocacional de
Jjovenes beneficiarios de IDIPRON, mediante la realizacion de actividades de restauracion, mantenimiento y rehabilitacién o
“‘-Cupgracibn ecolbgica en la localidad de San Cristobal y otras éreas del Distrito Capital”. Con un plazo de 12 meses.

Asi mismo, se tiene como fecha de acta de inicio: 1 noviembre 2018 y fecha de terminacion: 31 de octubre de 2019.

Valor aporte FDLSC: $2.837.491.597. Valor aporte IDIPRON: $1.391.089.768 y valor total: $9.541,781.627

En el informe de noviembre se relaciona;

Actividades en general:

Preparatoria: Fase Preparatoria; adquisicién de bienes e insumos; contratacion y vinculacién de personal. Implementacion:
Produccion de material vegetal- vivero; implementacion de capacitaciones; adecuaciones locativas, Cantera: Cantera.
Mantenimiento y sostenibilidad: priorizacién. Evaluacion y seguimiento.

El 15 de noviembre de 2018, inici6 la convocatoria a jovenes. La labor en campo inicié: el 16 de noviembre de 2018, con 31
jovenes beneficiarios. Segtin el informe, en octubre se suscribio el acta de inicio y se recopilo la documentacién para la
contratacion del personal profesional administrativo y de apoyo como coordinador, apoyo administrativo, profesional social,
profesional de campo, técnico, operativo y administrativo, orientador operativo. Asi mismo, se derivaron los contratos de
suministro de elementos de proteccién personal y prestacion del servicio de transporte de pasajeros en vehiculos tipo van y
microbuses. Igualmente, se firmaron 3 acuerdos de corresponsabilidad con los jévenes,

En el CD se anexan: el acta de inicio del convenio; €l cronograma; la ficha técnica; el listado de asistencia de los jovenes
durante el mes; acta de capacitacion; informe del mes de noviembre y la ejecucion de aportes.

En el informe de diciembre se relaciona:

-Se reportan 34 jévenes beneficiarios y s¢ evidencia un seguimiento individual.

-En el CD se relacionan como anexos: cuadro descripcion bienes- insumos y servicios; ficha técnica; listados de asistencia
del mes; capacitaciones; informe de actividades y In ejecucion de aportes.

En el informe de enero se relaciona:

El listado de jovenes firmantes durante los meses de noviembre y diciembre de 2018 y encro de 2019, para un total dc 88
jovenes.

Por medio de la Resolucién 720 de 2011, se concede el estimulo de corresponsabilidad a los jévenes que hacen parte del
proyecto de inversion 1104- Desarrollo de competencias laborales a jovenes con derechos vulnerados del IDIPRON. Se
especifica, que en noviembre se contd con 32 jovenes.

De otro lado, se suscribieron los siguientes contratos de prestacién de servicios:
- JUAN CARLOS ROMERO MORALES, CONTRATO 1434 DE 2018: en la certificacion de supervision para pagos (folio

50) se observa, que el contrato inicia el 9 de noviembre de 2018 y termina el 8 de noviembre de 2019. Sin embargo, ¢l
convenio interadministrativo del cual se deriva el contrato, termina el 31 de octubre de 2019. Luego en aras de evitar
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trimites posteriores, de terminacién anticipada del contrato, se recomicnda suscribir el contrato acorde con el plazo del
convenio. A su vez, la cobertura de la afiliacién a riesgos laborales empicza el 17 de noviembre de 2018 y el contrato inicia
¢l 16 del mismo mes y aflo, es decir, la cobertura de la ARL es posterior al inicio del contrato.

-MATEO MARTINEZ ARISTIZABAL, CONTRATO 1432 DE 2018: la radicacién de afiliacion a la ARL es del 9 de
noviembre de 2018 y la cobertura desde ¢l 10 de noviembre. No obstante, €l inicio del contrato es del 9 de noviembre de
2018 (folio 56). No est4 la cotizacién en salud.

-WENDY LORENA GARZON CRISPIN, CONTRATO 1460 DE 2018 segin la certificacion de supervisién e
interventoria (folio 54), el contrato inicia su ejecucion cl 23 de noviembre de 2018 y termina el 22 febrero 2019. Empero, la
afiliacion a la ARL aunque se realiza el 23 de noviembre de 2018, la cobertura €3 del 24 de noviembre (folio 60).

-FRANCISCO JAVIER GARCIA GARCIA, CONTRATO 1443 DE 2018: la cobertura de la ARL es del 16 de noviembre y
el inicio del contrato es del 15 de noviembre de 2018 (folio 66).

-MIGUEL ANGEL GONZALEZ, CONTRATO 1436 DE 2018: la cobertura de la ARL es del 10 de noviembre y el inicio
del contrato es del 9 de noviembre de 2018 (folio 73).

-CAROLINA CARRENO SANCHEZ, CONTRATO 1437 DE 2018: la cobertura de 1a ARL es del 10 de noviembre y el
inicio del contrato es del 9 de noviembre de 2018,

-ANDRES NOEL MORENO MORENO, CONTRATO 1433 DE 2018: la cobertura de la ARL es del 21 de noviembre y el
inicio del contrato es del 9 de noviembre de 2018 (folio 80).

En el informe obran las resoluciones 780 de 27 de diciembre de 2018, por la cual se concede el estimulo de
corresponsabilidad a los jévenes que hacen parte del proyecto de inversién 1104. Periodo 01-21 de diciembre de 2018, con
una participacion de 34 jévenes; 080 del 1 de febrero de 2019, por la cual se concede estimulo de corresponsabilidad a los
jévenes que hacen parte del proyecto 1104, Periodo 22-31 de diciembre de 2018, con una participacion de 34 jovenes; y 098
del 15 de febrero de 2019, mediante el cual se concede el estimulo de corresponsabilidad a los jévenes que hacen parte del
proyecto 1104, periodo enero 2019, con una participacion de 87 jovencs.

-Igualmente, constancia de los pagos a los contratistas.

‘En el CD se anexa: la ficha técnica; el listado de asistencia de los jévenes del mes de encro; capacitacién de los jovenes;
informe de gestion del mes de enero y ejecucion de aportes.

En el informe de febrero se relaciona:

-Las siguientes actividades desarrolladas: consolidacion del vivero y produccién de material vegetal; mantenimiento de éreas
intervenidas- predio CERESA; capacitacion y formacién del personal IDIPRON, talleres restauracion ecologica y manejo y
operacion de la guadafia,

-En el mes de febrero se firmaron 180 acuerdos de corresponsabilidad.
_Se desvincularon 8 j6venes por razones de convivencia, cumplimiento edad misional, incumplimiento compromisos comité

ampliado y por vinculacion mediante contrato de prestacion de servicios.

_Para el mes de febrero indica un total de 267 jévenes activos.

_Listado de asistencia semanal a formacién préctica o convenios del mes de febrero de 2019,

_En la Resolucion 154 de 2019, se concede el estimulo de corresponsabilidad a los jovenes durante el periodo de febrero de

2019, con una participacion de 266 jovenes.
-En el CD Se evidencian las capacitaciones realizadas al equipo profesional y a los jévenes activos en el convenio.
Igualmente, el formato de bitdcora para la movilizacién de especies de retamo y la ficha técnica.

De otro lado, de los contratos de prestacion de servicios suscritos con acasién del convenio se resaltan los siguientes:

.NOEL ALEXANDER ECHEVERRY GONZALEZ, CONTRATO 2019-0375: el contrato inicia el 9 de febrero de 2019
hasta el 8 de noviembre de 2019, fecha en la que el convenio ya se ha terminado.

. EDWIN DARIO PULIDO QUITIAN, CONTRATO 2019-0349: el contrato inicia el 11 de febrero de 2019 hasta el [0 de
noviembre de 2019, fecha en la que el convenio ya se ha terminado.

. LEYDI ALEXANDRA GALEANO GUTIERREZ, CONTRATO 2019-0430: el contrato inicia el 15 de febrero de 2019
hasta el 14 de noviembre de 2019, fecha en la que el convenio ya se ha terminado.

:
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-L B
24 E‘:S r[ERNANDD ENCISO HERNANDEZ, CONTRATO 2019-0684: el contrato inicia ¢l 26 de febrero de 2019 hasta el
Noviembre de 2019, fecha en la que el convenio ya se ha terminado.

-E
3 2'2‘;“’- ORLANDO CONTRERAS MURCIA, CONTRATO 2019-0694: ¢l contrato inicia ¢l 26 de febrero de 2019 hasta
¢ Noviembre de 2019, fecha en la que ¢l convenio ya se ha terminado.

«B .
% EINSON ANDREY PENA ROBAYO, CONTRATO 2019-0469: ¢l contrato inicia ¢l 14 de febrero de 2019 hasta el 13
oviembre de 2019, fecha en la que el convenio ya se ha terminado.

-d:;{:s' RODOLFO PARRA CARDENAS, CONTRATO 2019-0538: ¢l contrato inicia el 20 de febrero de 2019 hasta el 19
viembre de 2019, fechaen la que el convenio ya se ha terminado.

&;ZELMA NATALIA TIBOCHA GOMEZ, CONTRATO 2019-0638: ¢l contrato inicia el 22 de febrero de 2019 hasta el 21
Oviembre de 2019, fecha en la que el convenio ya se ha terminado.

:]::NPRA CAROLINA ROJAS OSMA, CONTRATO 2019-0697; el contrato inicia el 25 de febrero de 2019 hasta el 24

it Atbrt‘l'ls':mbrc de 2019, fechaenla que el convenio ya se ha terminado.

i ILO ANDRES MAYA TELLEZ, CONTRATO 2019-0376: ¢l contrato inicia el 9 de febrero de 2019 hasta el 8 de
iembre de 2019, fechaen la que el convenio ya se ha terminado.

;ANG]E PAOLA LOPEZ SALAMANCA, CONTRATO 2019-0436: el contrato inicia ¢l 14 de febrero de 2019 hasta el 13
¢ noviembre de 2019, fecha en la que el convenio ya se ha terminado.

-l RUBET!—I EDER MORALES CARDONA, CONTRATO 2019-0467: el contrato inicia el 14 de febrero de 2019 hasta el
3 de noviembre de 2019, fechaen la que ¢l convenio ya se ha terminado.

= LUIS‘ ALBERTO RAMIREZ FLOREZ, CONTRATO 2019-0467: ¢l contrato inicia ¢l 15 de febrero de 2019 hasta el 14
de noviembre de 2019, fecha en la que el convenio ya se ha terminado.

En el informe de marzo sc relaciona:

Las acciones desarrolladas en ¢l mes fueron, la consolidacién del vivero y produccién de material vegetal, El mantenimiento
de dreas intervenidas, dentro de las cuales se encuentras aquellas que se ubican en el predio CERESA. Y capacitacién y
formacién del personal IDIPRON.

En el mes de marzo se vincularon al convenio 16 jovenes. Durante los meses de noviembre, diciembre, enero, febrero y
marzo estuvieron activos en el convenio un total de 396 jovenes. A su vez, se desvincularon 26 jdvencs por razones de
inasistencia, convivencia, proceso SISBEN, voluntario y contrato de prestacién de servicios.

-En el CD se anexa: el informe de actividades del mes de marzo; el listado de asistencia de los jévenes durante ¢l mes de
marzo; la Resolucion 213 del 9 de abril de 2019, por la cual se concede el estimulo de corresponsabilidad a los jévenes, para
ese mes conto con la participacion de 409 jovenes; biticora de transporte de retamo marzo; listado de capacitacién; salida de
almacén elementos de entrega; ficha técnica; acta de inicio y certificado presupuestal del contrato de transporte de personal;

resumen de ejecucion de aportes.

En el informe de abril se relaciona:
-Las actividades realizadas y la parte financiera,
-Se expide la Resolucion 274 del 9 de mayo de 2019, mediante la cual se concede el estimulo de corresponsabilidad a los

jovenes que hacen parte del proyecto de inversion 1104: 403 jévenes para el periodo abril 2019 y 13 jovenes
correspondiente a dias de asistencia no reconocido durante marzo de 2019.

-Se suscribieron los contratos de servicio de transporte y magquinaria por un valor de $12.760.000 y ¢l contrato de
herramientas, insumos y equipos menorcs por valor de $178.589,768

-El pago de los contratistas de OPS. Igualmente, ¢l pago a los contratistas Unién Temporal IDIPRON PREMIUN; TEAM

CORP SAS; Organizacién Terpel S.A.
-En ¢l CD se anexan; El listado de asistencia del mes de abril; el informe del mes; anexo de construccién y ferreteria; anexo

de almacén; acta de capacitaciones y listado de capacitaciones; entrega revision informe,

De los contratos derivados del convenio interadministrativo se revisé el proceso contractual LP-IDIPRON-2018-0004 y el
CONTRATO 1568 de 2018, suscrito con UNION TEMPORAL IDIPRON PREMIUN, cuyo objeto es la “prestacion del
servicio de transporte de personal en wvehiculo tipo vans y/o microbis para los jovenes vinculados al convenio
interadministrativo 31 2018 suscrito con la Secretaria Distrital de Ambiente, ¢l Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal

v el IDIPRON™.
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De o -
acuerdo con los requerimientos técnicos contratacién de bienes, productos, obras ylo servicios del 1 noviembre de 2018

;';J?jm ¥ la justificacién se encuentra bien identificado.

Scni‘::?;.i ‘::‘_p;gc (s;: establece, mes vencido, previa presentacion d
; isfaccion expedida A 4 ; ;

requiere acta inicial, pe por el supervisor y certificacion pago sistema Segu

¢ factura, presentacion certificacion prestacién del
ridad social. Para el primer pago se

E{?];I m?soddc !lr_.'itacién LP-IDIPRON-2018-0004, el aviso de convocatoria pllbl.ica se realiza el 14 de noviembre de

e l;s :en?n 0 aviso se da el 22 de noviembre de 2018 y el tercer aviso ¢l 26 de noviembre de 2018‘(fo]io 67). Se observa

LiTeehs g mt;:ldel Cronograma son muy cortos considerando que hay un fin de semana de por medio, puntualmente entre

error de dip'L: f?m“ del pliego de condiciones definitivo y la fecha de observaciones (folio 68 reverso) se presenta un

el gitacién en la fecha de la audiencia de precisién y asignacion de ricsgos (30 de diciembre de 2018) y
rvaciones al pliego de condiciones definitivo (3 de diciembre).

18, se adjudica el proceso de licitacién.

Posteriormente, mediante Resolucion 758 del 19 de diciembre de 20
comienda tener en cuenta los términos del cronograma

:J:ich, el 26 de diciembre_ de 2018 se suscribe el contrato 1568, Se re
oda vez que se tenia previsto la suscripcion del contrato el 20 de diciembre de 2018.

2.-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SDIS-IDIPRON 5088 DE 2018

En el expediente se encuentra:

;’;‘éiinl ._:onme técnico convenio IDIPRON S088/18, primer comité aprobacion plan de compras, 9 julio de 2018y firmas
14.

-Emregg plan de compras: Comedores Arborizadora, Bosa, la

Plazo ejecucion: 8 meses

Aportes SDIS $3.257.473.800

Aportes IDIPRON $407,038.890

Total convenio § 3.664.512.690

Recurso humano comedores y anexo técnico para 6 comedores.

Rioja, Perdomo, San Blas, Usme.

-Propuesta de suscripcion nuevo convenio entre la Secretaria Distrital de Integracin Social e IDIPRON, de junio 15 de
uridicas: articulo 6, 95 y 96 de Ley 489 de

2018: misi6n, visién, objetivos, marco conceptual, antecedentes, consideraciones j
1998; Decre.lo 142_1 de 1993, art 149 del distrito; Acuerdo 257 de 2006 distrito; Resolucién 20 de 1986 modificada por el
Acuerdo de junta directiva 002 de 2009; Plan de desarrollo de Bogota Acuerdo 08 de 2009.

administrativos y financieros para realizar la atencion
tre”, a fin de beneficiar con una alimentacién

gares identificados por la Secretaria.

El objeto del convenio consiste, €n aunar recursos técnicos,
alimentaria en 6 comedores en cumplimiento del proyecto 1098: “Bogota nu
equilibrada, suficiente, adecuado e inocua a mujeres gestantes, nifos, nifias y ho

Nimero de beneficiarios: IDIPRON -25 jovenes, SDIS- 2.770 beneficiarios.
Ejecucion de aportes: SDIS- $3.257.473.800 IDIPRON $407.038.890
Comedores: Ciudad Bolivar, Bosa, Los Miartires, San Cristobal, Usme.

firma acta de inicio y presentacion plan de compras ¥ aprobade por Comité técnico

operativo del convenio, 2° aporte 20% dentro 10 primeros dias del mes siguiente a la fecha de corte del siguiente mes de
operacion. 3° desembolso 20% valor total aportes SDIS, dentro 10 primeros dias del mes siguiente a la fecha de corte del 4
mes de operacion. 4° desembolso 5% valor total aportes, dentro mes siguiente a la finalizacién de la operacién. Ultimo
desembolso, 5% valor total aportes de 1a SDIS, una vez suscrita por las partes acta de liquidacién.

Forma de pago: 1° desembolso 50%

strativo No, 5088 suscrito el 22 de junio de 2018 por SDIS ¢

nio interadmini
sta de comedores del convenio,

Solicitud de ajuste del anexo técnico del conve
profesional social y nutricionista- dieti

IDIPRON: Ajustar actividades del coordinador,
eradministrativo: modifica algunas condiciones en el anexo técnico, componentes
edor y tipo de vinculacion. A folio 46, se observa que
directora de nutricion y abastecimiento (¢).

Modificacién No. 1 OTROSI Convenio Int
del servicio comedores- talento humano- personal contratado para com
no tiene la firma de la secretaria Martha Liliana Huertas Moreno como

2 de junio de 2018 (folio 50 a 54): el objeto del contrato ¢S ‘““aunar
alizar la atencion alimentaria en seis (6) comedores €n cumplimiento
on una alimentacién, equilibrada, suficiente, adecuada e inocua a
Distrital de Integracién Social- IDIPRON en

-Clausulado Convenio [nteradministrativo 5088 del 2
recursos técnicos, administrativos y financieros para re
del proyecto 1098: “Bogot4 te nutre”, a fin de beneficiar ¢
mujeres gestantes, nifios, nifias, y hogares identificados por la Secretaria
inseguridad alimentaria moderada y severa, con énfasis en el fortalecimiento del tejido social.

R
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La cliusyly 40
sobre el :
SOCIAL $125 valor del contrato establece: $3.660.279.700,

discriminados asi: SECRETARIA INTEGRACION

7,473,800, IDIPRON $402.805.900 Si b T )
total S s -6U5.2U0. Sin embargo, en la propuesta de suscripcit di
53.664.512690. discriminado as{, SDIS $3.257.473.800 ¢ IDIPRON $407.038.890. e n 2o aloe

Aunque ¢
qQue en la propuesta se establecia el plazo de 8 meses y operacion 184 dias, el plazo se pacta en 8 meses, 153 dias,

Deo :

e Io‘:" lado, como quicra que los articulos 7 de la ley 1150 de 2007 y2
convenios interadministrativos no es necesario suscribir garantias,

ral 4, como causal de terminacion del convenio; *

A parantia dinica de cumplimiento dentro del término que se le se

Enel ex
Obran |

-2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 sefialan, que
no es pertinente pactar lo siguicnte, en la clausula
por no constituir, modificar y/o prorrogar, sin justa
fiale para el efecto™,

decima quinta, nume
causa, |

pediente contractual no esti el

acta de inicio, ni los certificados presupuestales — CDP -
a cuenta de cobro del primer, stemte 0 o

segundo y tercer desembolso de diciembre de 2018 (folio 91, y del 105 al 107).
A continuacion se

DE 2018; relacionan los siguientes contratos de prestacion de servicio suscritos en el marco del CONVENIO 5088
———

-1134 D 3 ; : -
pa alimeiég 1 :;IJANETH CRUZ RODRIGUEZ. El cual tiene como objeto: prestar servicios personales como manipulador

(Sl a a ejecucion del convenio 5088 de 2018. El acta de inicio s del 7 de septiembre de 2018 y la fecha de
i :E;:ll: t21 a’:s el 6 de enero de 2019. En el expediente fisico no se encuentra el certificado de afiliacin a la ARL Positiva.
18, ANGIE XIMENA MORALES GONZALEZ, El cual tiene como objeto: prestar servicios personales como

manipulador de alimentos jecuci i : ‘
! para la cjecucion del convenio 5088 de 2018, En el expediente fisico no se encuentra el
certificado de afiliacion ala ARL Positiva. e

-1083 DE 2018, JUAN SEBASTIAN ROMERO LETRADO. El cual tiene como objeto: prestar servicios personales como

manipulador de alimentos para la ejecucion del convenio 5088 de 2018. El acta de inicio del contrato es del 3 de septiembre
de 2018 al 2 de abril de 2019, Hay acta de terminacion anticipada del contrato como quicra que el convenio acabo el 26 de
marzo 2019. En consecuencia, se recomienda suseribir los contratos por el tismpo del convenio. En ¢l expediente fisico no
S¢ encucntra el certificado de afiliacion a la ARL Positiva,

*10?_5 DE 2018, JEISSON LEONARDO PEREZ MOLANO. El cual tiene como objeto: prestar servicios personales como
manipulador de alimentos para la ejecucién del convenio 5088 de 2018. El acta de inicio del contrato es del 31 de agosto de
2018 al 30 de marzo de 2019, Hay acta de terminacién anticipada del contrato como quiera que el convenio acabo el 26 de
marzo 2019. En consccuencia, se recomienda suscribir los contratos por ¢l ticmpo del convenio. En el expediente fisico no
Se encucntra el certificado de afiliacién a la ARL Positiva.

-1054 DE 2018, JAQUELINE MAGIN HOYOS. El cual tiene como objeto: prestar servicios personales como manipulador

de alimentos para la cjecucion del convenio 5088 de 2018. En el expediente fisico no se encuentra el certificado de
afiliacién a la ARL Positiva.

Asi mismo, se suscribieron los siguientes contratos de suministro:
-32345 DE 2018 PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA SA
-1439 DE 2018 LICITACIONES Y ASESORIA LICCONT SAS:

Proceso contractual MC-1IDIPRON-2018-0048

El cual tiene por objeto, el suministro de ¢lementos de menaje para la operacién de los comedores en el marco del convenia
interadministrativo 5088 de 2018 suscrito con la Secretaria Distrital de Integracién Social. Por el valor de $8.770.000. Y el
plazo de dos meses.

En el expediente fisico obran: los requerimientos técnicos contratacién de bicnes, productos, obras ylo servicios; ficha
técnica; certificado de existencia almacén; solicitud y certificado disponibilidad presupuestal;, solicitud de cotizacién;
cotizaciones; designacion comité estructurador y evaluador; estudios de sector y de mercado para contratacidn de bicnes,
productos, obras y/o servicios; estudios y documentos previos minima cuantia; respuesta observacién proceso; informe de
evaluacin contratacién; comunicado de aceptacién proceso MC-IDIPRON-2018-0048; solicitud registro presupuestal,
garantia; acta aprobacion de garantia; acta de inicio; documentacién pago 1 y pago 2; certificacién final de cumplimiento del
contrato del 7 de febrero de 2019.

En los requerimientos técnicos y el estudio previo, se encuentra la justificacion y el objeto del contrato, la cual estd bien
sustentada y acorde con ¢l convenio,

En consecuencia, al revisar el cronograma establecido en el proceso contractual se tiene: plazo de validez de la ofera;
publicacion de la invitacién; publicacién de estudios previos; presentacién de ofertas, entre otros. Sin embargo, no se
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;ncumm en el expediente fisico ni en el SECOP II, la invitacién publicada. Lo anterior, vulnera ¢l principio de
ansparencia consagrado en la Ley 80 de 1993 y publicidad estipulado en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Forma dc pago: E1 IDIPRON pagaré al contratista, mes vencido de acuerdo a la facturacion presentada por el proveedor, una
vez reall?ada la entrega de los elementos, previa presentacion de la factura, soportada con la certificacién de recibo a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato y certificacion de pago al sistema de seguridad social y parafiscales
expedida por el representante legal o revisor fiscal. Realizar pagos parciales hasta completar el 90% del contrato y 10%
restante sujeto a acta liquidacion.

Posteriormente, se procede a verificar los pagos realizados y se encuentra que no se cumple con Ja forma de pago, por
cuanto segun la certificacién de la supervision e interventoria (folio 72), se onncsl e o iseostin SRASCHIO e
el segundo pago (folio 81}, se canceld en el mes de encro § 276.000.

laro la razén por la cual para un contrato de 2 meses y minima

Por otra parte, en ¢l estudio previo y en el contrato no es ¢
ambas del 20% del valor del contrato, por el

cuan_tia exigen constituir garantias de cumplimiento y calidad de bienes,
término del contrato y 12 meses mas.

A contrario censu, en el contrato 1554 de 2018, PRODUCTOS Y SUMINISTROS LTDA, cuyo objeto es, el suministro de
elementos de aseo para la operacién de los comedores en el marco del convenio interadministrativo 5088 de 2018, con un
plazo de 2 meses y por un valor de $$ 7.671.474, el contrato dice: suscribir garantias que amparc ¢l cumplimiento de
obl:;ncmnes surgidas del contrato estatal por el término del contrato y 6 meses mis y calidad de bienes suministrados por
término del contrato y 6 meses mas.

Ademés, en este contrato 1554 de 2018, la garantia se suscribié con la siguicnte vigencia 20-12-2018 hasta 20-08-2019,
6 meses mas y en SECOP 11, 1a garantia aparece )

luego no cumple con el término de la garantia, esto es, el plazo el contrato y
rechazada pero no la ampliaron o modificaron, y en el acta de aprobacién de garantia no se realiza la observacion.

3.-CONYENIO INTERADMINISTRATIVO DADEP-IDIPRON 346 DE 2018
En el expediente fisico no obran los estudios previos ni la minuta del convenio.
Informe de octubre y noviembre de 2018.

Informe 1° del 8 al 31 de octubre de 2018:

Valor inicial convenio: $5.146.555.249

Fecha de suscripcion 02-10-2018

Acta de inicio: 08-10-2018 y terminacion ¢l 07-03-2019

Plazo: 5 meses
Aporte DADEP: $3.550.000.000, aporte IDIPRON: $1.596.555.249
Adicion y prérroga: 1
roceso de vinculacién de jovenes que venian del convenio 303 de 2017 y solicitud de vinculacion de

Componente social; p.
nuevos jovenes. Se realiza la evaluacion y seguimiento a los 260 jovenes del convenio 303 de 2017.

tervencion a 18 puntos recuperados donde se realiza el proceso
dad. Seguimiento y acompaflamiento social en actividades de
los jovenes a través del SIML

Informe mensual 2° del 1 al 30 noviembre 2018: se realiza in
de sensibilizacién y se recupera el espacio pliblico de la ciu
corresponsabilidad en campo. El equipo psicosocial sistematiza a

Informe diciembre y encro.
El informe del mes de marzo no reposa en ¢l expediente contractual, a la fecha el plazo del contrato ya termind y se

encuentra en término de liquidacion.

8; del 11de octubre al 20 de octubre de

En CD obra:
sensibilizacion del 8 al 10 octubre de 201
B al 31

En el mes de octubre: actas de campo-
2018: del 21 de octubre al 31 de octubre de 2018, Planilla de asistencia diaria; informe mensual de actividades No.1,
de octubre de 2018. Planilla de seguridad social.

planillas de comesponsebilidad y asistencia diaria; seguridad soc
dades No. 2 del 01 al 30 de noviembre de 2018.

En el mes de noviembre: actas de campo; ial; informe
técnico del convenio; informe mensual de activi
nsibilizacién; planilla de asistencia diaria;

embre: actas del mes de dicicmbre de 2018; plan presencia y se
forme mes de diciembre de 2018.

En el mes de dici
forme de ejecucién mensual y tercer in

oficio entrega informe financiero y técnico; in
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En el mes de enero: actas; planilla de asistencia diaria; informe financiero y técnico; informe enero 2019.

En el mes de febrero: actas; planilla de nsistencia diaria; informe financiero y técnico; informe febrero 2019.

4.-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SDM-IDIPRON 1680 DE 2018
Carpeta 1°

-Solic:.itud de cotizacién para la estructuracitn del proceso de mantcnimiento, instalacién y retiro de elementos de
seflalizacién, para el afio 2018 y precios unitarios.
glt:\lmnc:dn a presentacion de propuestas convenio interadministrativo por la Secretaria Distrital de Movilidad:

jeto:
“Aunar esfuerzos entre la Secretarfa de movilidad y el IDIPRON, para el mantenimiento rutinario, preventivo y correctivo
de Ia sefializacion vial en la malla vial de la ciudad de Bogoté D.C., vinculando a los jovenes que participan en las diferentes

¢strategias pedagogicas del IDIPRON”,

Alcance del objeto: mantenimiento de sefiales, compromisos prioritarios sobre scilales de trénsito, proyectos viales- seiales
verticales de pedestal.

Monto estimado del convenio: $2.248.938.624, Distribuido asi: Secretarfa Distrital de Movilidad: §1 .800.000.000 e
IDIPRON; $448,938.624. Discriminado asi: un aporte en especie $428.938.624 y aporte en dinero $20.000.000

Plazo: 11 meses. Distribuido en: 2 meses para perfilamiento de jovenes beneficiarios y 9 meses de cjecucion de actividades
€n campo.

Desarrollo del convenio: jévenes beneficiarios del convenio, minimo 72 y personal requerido.

Fﬂrma de desembolso: 30% del valor del aporte con la firma del acta de inicio, previa entrega por IDIPRON del cronograma
inicial de actividades y aprobacion de este por la supervision del convenio. 70% se desembolsara, en pagos parciales mes
vencido, una vez verificado y ejecutado el primer desembolso, segiin actividades realizadas y consignadas en informe y actas

corte de actividades, previo recibo satisfaccion y visto bueno del supervisor.

Resolucién 068 de 2018 expedida por la Secretaria Distrital de Movilidad, por la cual se justifica la suscripcion del
convenio interadministrativo y se declara justificada la contratacién directa para la suscripcion de convenio.

cion del IDIPRON y su

El estudio previo contiene la descripcion de la necesidad; objeto convenio; modalidad de selec
cobertura de

justificacién; valor estimado del convenio y justificacién; anlisis de riesgo y forma de mitigarlo; garantias;

acuerdos comerciales; anexo técnico.
Forma de pago: Primer pago: 30% aporte SDM, una vez firmada acta inicio. 70% restante pagos parciales mensuales, mes

vencido, actas de corte, informe, recibo a satisfaccion y visto bucno supervisor.

Tipo de convenio a celebrar: asociacion entre entidades publicas, articulo 95 de la Ley 489 de 1998. El convenio es
Interadministrativo, entre el IDIPRON v la Secretaria Distrital de Movilidad, atinan esfuerzos para un objetivo comtn.

El estudio previo y el clausulado del convenio s¢ encuentran mal foliado.

El convenio interadministrativo contiene las siguientes clausulas: objeto, alcance del objeto, plazo de ejecucion, valor:
$2.248.938.623, discriminados SDM §$1.800.000 IDIPRON $428.938.623 en especie y dinero $20.000.000. Forma de pago:
I° 30%, el resto 70% pagos mensuales mes vencido, junto con el informe y las actas de corte de actividades mensuales.
Incluye otras clausulas como: compromisos generales y especificos; supervision; exclusion relacion laboral; terminacion;
indemnidad; confidencialidad y acuerdo de no revelacién; convocaloria veeduria ciudadana; publicacién en ¢l SECOP
(articulo 223 del decreto ley 019 de 2012 y 2.2.2.1.8.3 del decreto 1082 de 2015); domicilio contractual; documentos del

convenio; y requisitos perfeccionamiento y ejecucion.

Certificado de disponibilidad presupuestal (SDM- $1.800.000) y registro presupuestal (SDM- $1.800.000).

Acta de inicio: 17 de septiembre de 2018 (folio 172 a 174).
Solicitud otro si modificatorio del convenio y justificacion mediante el cual se ajusta la ficha técnica.

AXA COLPATRIA, seguro IDIPRON, péliza de responsabilidad civil extracontractual.

Carpeta 2
Memorando con remision de cuenta del mes de octubre e informe de noviembre,
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Remisién cuenta de cobro del primer pago: 30% valor aporte SDM; cucnta de cobro- primer pago $540.000.000;
de supervision; folio 207 constancia del 2 de noviembre

certi ﬁcacif‘m de cumplimiento- seguridad social y pago; certificado s B
de 2018, listado personal asignado al convenio: 15 personas; anexos mapas y tablas donde indica I sefializacion,

Carpeta 3
Ancxo informe esquema de seflalizacion vertical- horizontal y cuenta de octubre, ¢ informe de noviembre.

Carpeta d

Oficio remision documentos carpeta convenio 1680 de 2018, documentos:
Pd!!za de seguro de accidentes personales

Poliza de seguro de vida grupo

Memorando delegacién de supervisién convenio a Silvana Cano Arenas
Oﬁqc Rc@?lﬁn delegacitn supervision dirigido a SDM

Oﬁc!a rem!s!én cronograma de actividades convenio

Oficio remisién delegacion coordinacién por parte de IDIPRON
Contrato de prestacion de servicio derivado del convenio:

Contrato No. 1261 de 2018, contratista Maria Fernanda Espitia Manta. Objeto: “prestar servicios profesionales como
coordinadora, para la cjecucion del convenio interadministrativo N° 1680 de 2018 suscrito con Secretaria Distrital de
Movilidad y el IDIPRON, en el marco del proyecto de inversion 1104, Cl4usula Segunda: plazo 5 meses. Clausula Tercera:
Valor: $26.500,000. Clausula Cuarta: imputacién presupuestal. Clausula Quinta: Obligaciones. Clausula Sexta: Forma de
pago: se cancelar4 en periodos fijos, mensualidades vencidas, corte dia 30 de cada mes, valor $5.300.000, efectiva: previa
presentacion informe actividades, certificacion del supervisor y acreditacion pago aportes. Clausula Séptima: garantias- se
abstiene. Clausula octava; supervision del contrato a cargo de profesional universitario, cadigo 219, grade 10, subdireccién

de métodos. Clausula novena: Cesién y subcontratos, Clausula Décima: Causales de terminacion. Clausula Décima Primera; ﬁ
§uspcnsi6n. Clausula Décima Segunda Clausulas excepcionales. Clausula Déeima Tercera: multas, clansula penal e
incumplimientos. Clausula Décima Cuarta; Liquidacién- este contrato noe requiere. Clausula Décima Quinta; Impuestos.
Clausula Décima Sexta: Exclusion de relacion laboral. Clausula Décima Séptima: Indemnidad. Clausula Decima Octava:
Solucién de controversias. Clausula Décima Novena: Requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion. Clausula
vigésima: Documentos del contrato. Clausula vigésima primera: convocatoria veedurias ciudadanas. Clausula vigésima

segunda: domicilio contractual,

Remision cuenta de cobro primer pago convenio- 30% valor aporte SDM, valor $540.000.000. Certificacién cumplimiento
articulo 50 Ley 789 de 2002 y 828 de 2003, articulo 23 Ley 1150 de 2007. Certificado de supervisidn o interventoria del
IDIPRON. No se observa el informe de cumplimiento como requisito para el primer pago (folio 650 a 653).

Formato acta de reunién del 8 noviembre de 2018, sobre actividades operativas. La Secretaria de Movilidad recomienda
iniciar actividades de mancra lineal por el eje de la avenida circunvalar, Lista asistencia.

Acta 2 del 19 de noviembre de 2018 y lista de asistencia.
Memorando del 23 de noviembre de 2018. Remision cuenta de cobro- primer pago convenio. Formato acta de reunién 27 de

noviembre de 2018 y asistencia, formato acta de reunién 5 diciembre de 2018 y asistencia.
Acta de reunién 3 del 6 de diciembre de 2018, presenta hoja de vida del residente de campo adicional solicitado.
Formato acta de reunion del 11 de diciembre de 2018, sobre el numero de schiales mantenidas ¢ instaladas. Lista de

asistencia.
Péliza de seguro de vida grupo.
Remisi6n informe del mes de noviembre, Acta de actividades No.1 periodo del 13 al 30 de noviembre de 2018 y cuadro de

cantidades.
Remisién informe del mes de noviembre. Acta de actividades No.1 periodo del 13 al 30 de noviembre 2018, cuadro de ’\]
cantidades. Constancia del 13 de diciembre de 2018 mediante la cual sc verifica pagos y afiliaciones al sistema seguridad

social y presenta lista personal asignado al convenio.

Acta 3 del 17 de diciembre de 2018, comité operativo intemo del convenio. Formato acta de reunion del 18 de diciembre de
2018. Formato acta de reunién del 27 de diciembre de 2018, asistencia y acta del 27 de diciembre, en la cual se decide
desvincular a 4 jovenes de las actividades de corresponsabilidad, porque supcran el tiempo de permanencia. Se desvinculan
4 jévenes por casos criticos de fallas y 8 jovenes firman compromiso por inasistencia no justificada. Asistencia, Formato
Acta Reunién del 3 de enero de 2019. Formato acta reunion del 9 de enero de 2019 y asistencia. Acta del 14 de enero de
2019 y asistencia, Formato acta reunion del 16 de enero de 2018 y asistencia, Formato acta reunion del 22 de enero de 2019

y asistencia,

Remisién informe diciembre: informe de actividades No. 2 del 1 al 31 diciembre de 2018. Cuadro de cantidades 15 de enero
de 2019. Balance financiero del 15 de enero de 2019, periodo 1: valor ejecutado $57.347.855, saldo 1 pago $482.652.145,
saldo por ejecutar $1,742.652.145, porcentaje de ejecucion 3,19% y periodo 2, valor ejecutado $271.225.089, saldo 1 pago
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_513;1.421_056, saldo por ejecutar $1.471.427.056, porcentaje de ejecucion. Constancia del 15 de enero de 2019 (folio 701 y
) personal contratista asignado al convenio 17 personas.

Formato acta de reunién del 29 de enero de 2019. Compromiso presupuestal posible adicion al convenio- meta 300.000
seflales mantenidas durante el cuatrienio y asistencia.

Acta del 5 de febrero de 2019 y asistencia.

Fon-nm? acta reunion y asistencia.

Comunicacién cambio de personal, profesional ambiental y contrato prestacién servicios No. 1246 de 2018.

Fonr!ayo acta reunion del 20 de febrero de 2019 y asistencia.

Remisién cronograma ajustado de actividades convenio 20 de febrero de 2019.

Acla‘dcl 28 de febrero de 2019.

Oficio del 1° de marzo de 2019, remision informe de actividades amortizacion primer pago convenio, del 13 noviembre de
2018 al 29 encro 2019,

Oficio Remision informe actividades de enero.

Acta de actividades No. 3 periodo del 01 al 29 de encro de 2019, fecha en la cual se termind de amortizar ¢l primer pago.
Cuadro de cantidades del 15 de febrero de 2019.

Acta de actividades No. 3 periodo del 01 al 29 de enero de 2019, fecha en la cual se terminé de amortizar el primer pago.
Cuadro de cantidades del 15 de febrero de 2019.

Balance financiero del 15 de febrero de 2019. Periodo tres, valor ejecutado: §211.427.056, saldo por ejecutar
$1.260.000.000, porcentaje de ejecucion $ 11,75%

Acta de actividades No. 4, periodo del 30 al 31 de enero de 2019, Cuadro cantidades, balance financiero del 15 de febrero
dF 2019: periodo 4, valor ejecutado 59.181.983, saldo por ejecutar $1.200.818.017, valor a pagar $59.181.983, porcentaje
€jecucion 3.29%

Constancia del | de marzo de 2019, listado personal asignado al convenio 17 contratistas.

Acta reunién No. 4 del 1 de marzo de 2019.

Remisién informe ¥ cuenta de cobro segundo pago. Cuenta de cobro del 5 de marzo de 2019. Segundo pago por valor de
$318.622.554. Certificacion de cumplimiento parafiscal, salarios y seguridad sacial.

Centificado de supervision e interventoria e informe de actividades contratista IDIPRON.

Acta de actividades No.3, periodo del 01 al 28 de febrero de 2019. Cuadro cantidades del 15 de marzo de 2019. Balance
financiero del 15 de marzo de 2019, periodo 5, valor ejecutado: $259.440.571, saldo por ejecutar $941.377.446, valor
pagado $259.440.571, porcentaje de ejecucion: 14.41%

Constancia del 15 de marzo de 2019, listado personal asignado al convenio 17 contratistas.

Acta 6 del 18 de marzo de 2019 y asistencia.

Remisién cuenta de cobro del 20 de marzo de 2019, segundo pago aportes.

Acta del 1 de abril de 2019 y asistencia.

Formato acta reunion del 8 de abril de 2019 y asistencia.

CD:

1.-Hojas de vida personal —administrativo-técnico

2.-Personal operativo

3.-Hoja de vida residente de campo

4.-Seguridad social octubre 2018

5.-Seguridad social noviembre 2018

6.-Seguridad social diciembre 2018

7.-Informes semanales corte 28 febrero 2019

8.-Reporte mensual salud febrero 2019.

9.-Hoja de vida profesional ambiental

10.-Seguridad social enero 2019,

En la propuesta y estudios previos del convenio (folio 18), dice: 72 jévenes del IDIPRON se beneficiardn con el convenio
interadministrativo. No obstante, no obra en el expediente las resoluciones por las cuales se concede el estimulo de
corresponsabilidad a los jovenes que hacen parte del convenio.

Otros contratos:

CONTRATO 0581 DE 2018
Contratista: DISTRIBUCION Y SERVICIOS SAS
Objeto contractual: Recae en el lote 2- vestuario

Es de anotar que, en el expediente fisico, no reposan los estudios previos ni demas documentos de la etapa precontractual,
pues la carpeta inicia con la resolucién 222 del 7 de junio de 2018, mediante la cual se adjudica el proceso de seleccién
abreviada de subasta inversa electronica No. SASI-IDIPRON-2018-002, lote I1.

B
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Sin embargo, al revisar el contrato 0580 de 2018, contratista MANUFACTURAS LA FE SAS, se encuentra que el
contrato en cuestion s deriva del proceso de seleccion abreviada de subasta inversa electronica No. SASI-IDIPRON-2018.
002, el cual tiene por objeto: el suministro de elementos de proteccion personal y vestuario para los convenios, cstrategias y
componentes del proyecto inversion distrito joven lote 2. No obstante, el proceso termina con diferente resolucién de
adjudicaci6n, contratista, contrato y certificado presupuestal,

En el expediente fisico, la caratula estd mal diligenciada pues dice 19 de junio de 2017 y verificando los documentos Ia
fecha es del 7 de junio de 2018. Fecha en la cual se profiri¢ la Resolucién de adjudicacion.

De otro lado, en el contrato se observa una contradiccién en la clusula sobre forma de pago y liquidacién, porque en la
primer clausula indica que el contrato no se debe liquidar. Por el contrario, en la forma de pago dice, “cl dltimo pago debe
corresponder 8 minimo el 10% del valor del contrato y estar4 sujeto a la suscripcion y legalizacion de la correspondiente
acta de liquidacitn, la cual debe anexarse a los demas documentos requeridos para el respectivo pago...”

Es de‘l caso recordar el articulo 217 del Decreto Ley 19 de 2012, mediante el cual se establece, los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en ¢l tiempo y los demds que lo requieran, serén objeto de
liquidacién. Por ofra parte, la liquidacién no es obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién.

El contrato tiene un plazo de 6 meses, segiin el acta de inicio, ¢l cual empieza el § de julio de 2018 y va hasta el 4 de enero
dc_20|9‘ Ahora bien, aunque el contrato inicia el § de julio, el primer pago se efectiia en octubre de 2018. El segundo y
dltimo pago, el 9 de noviembre de 2018, En consccuencia, se recomienda que los contratos de suministro sean més cortos
como quiera que se realizan en uno o dos periodos.

Asi !'nismo, en el acépite de las obligaciones generales y especificas del contratista, se recomienda para mayor claridad, ,
precisar el lote que va a ser ejecutado y colocar las especificaciones técnicas exigidas en los elementos de entrega por el
contratista.

CONTRATO 0580 DE 2018

Objeto: Recae en el lote 1, elementos de proteccién personal.

Contratista; MANUFACTURAS LA FE SAS

Proceso de seleccién abreviada de subasta inversa electronica No. SASI-IDIPRON-2018-002, cuyo objeto es: el suministro
de clementos de proteccion personal y vestuario para los convenios, estrategias y componentes del proyecto de inversion
distrito joven.

Plazo: 6 meses.

En el expediente contractual reposa: la hoja de verificacién documental de contratacion; el formato de requerimientos
técnicos contratacion de bienes, productos, obras y/o servicios: lote 1 elementos de proteccién personal y lote 2 vestuario.
Sefiala que la forma de pago se realizard, mes vencido con presentacién factura, certificacién recibo a satisfaccién por
supervisor y certificado de pago sistema integral seguridad social y para fiscales.

Como justificacién menciona, suscribe convenios para la vinculacién de los jévenes a experiencias de trabajo remunerado y
apoya la organizacion de los egresados. El IDIPRON destinara recursos del proyecto de inversion 1104 distrito joven, ala
estrategia de cultura ciudadana que promucvan la convivencia civica a las y los ciudadanos en las localidades de Bogotd
mediante campafias pedagdgicas y artisticas, en temas come seguridad y convivencia, espacio publico, embarazo
adolescente, violencia contra las mujeres y movilidad, buscando as, la afectacion positiva de la ciudadania en valores éticos
y civicos que promuevan la responsabilidad ciudadana a través de la participacion e intervencién local.

Finalmente, precisa, que se hace necesario adelantar las acciones que sean pertinentes a favor de adquisicion de vestuario y
elementos artisticos, para el desarrollo de los diferentes componentes y convenios interadministrativos que actualmente se
encuentran suscritos con ¢l fondo de desarrollo local y diferentes entidades distritales, en donde los jévenes vinculados al
proyecto puedan desarrollar su formacién pedagbgica en competencias laborales.

En la justificacién es claro que el IDIPRON requiere elementos de proteccion personal y vestuario para ejecutar convenios
planteados para la sostenibilidad y resultados de los procesos educativos y formativos previstos, pero en ningiin momento
precisa a qué convenio hace referencia.

Solicitud certificado disponibilidad presupuestal $56.968.764 y 43.543.119.
En el estudio de sector y de mercado para contratacion sefiala como objetivo: €l analisis de demanda y andlisis de oferta a fin

de llevar a cabo el proceso de suministro de prendas de vestir distintivas para los jovenes beneficiarios vinculados al
convenio interadministrativo 303 de 2017, en el marco de la estrategia guardianes del estudio pablico. Al respecto, se hace
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mencién de un convenio del aflo 2017 cuando el proceso de seleccion abreviada de subasta inversa electronica No, SASI-
IDIPRON-2018-002, es del 2018.

Por mcd_io de la Resolucién 194 del 16 de mayo de 2018, se ordena la apertura del proceso de seleccion abreviada mediante
Su!:ast_a inversa presencial SASI 002 DE 2018. Posteriormente, a través de la Resolucion 221 del 7 de junio de 2018, se
adjudica el proceso de seleccién abreviada, el lote 1, por el valor de $56,968.764.

En ¢l contrato como tal, en la cliusula sexta de forma de pago, no es claro el nimero de entregas del suministro, tampoco

Precisa cual sera el porcentaje que sc pagard mes vencido y deja al azar que el contratista suministre ¢l porcentaje de

e[cm&_:nlﬂs que estime conveniente. Al igual que en el contrato 0581 de 2018, el Gltimo pago esta sujelo a la suscripcion y

};fa];mcéén del acta de liquidacién, Aunque en la cléusula decimocuarta dice “el presente contrato no requiere de
uidacion.

El acta de inicio es del 4 de julio de 2018 hasta el 3 de enero de 2019 (folio 412).

Una vez revisadas las pélizas y el acta de aprobacién de garantias del 25 de junio de 2018 (folio 410), se ticne que la péliza
d_e responsabilidad civil extracontractual (folio 408) va hasta el 19 de diciembre de 2018, cuando debe ir por el témino de
ejecucion del contrato, s decir, el 3 de encro de 2019.

E126 de diciembre de 2018, se solicita la modificacion del contrato (folio 451 a 453), por un mes mas.

Se observan seis pagos y la certificacién final de cumplimiento del contrato, en la cual se establece como valor final del
contrato la suma de $56.968.764, cuando el saldo por pagar correspondiente al iltimo pago es la suma de $22.175.890.

En suma, en el proceso de seleccion abreviada de subasta inversa electrénica No. SASI-IDIPRON-2018-002, no se hace
mencion en el marco de que convenio se requicre el suministro. Luego el contrato no responde a una meta clara y precisa,
para verificar el rubro presupuestal de donde sale.

Acto seguido, en el estudio previo, en los plicgos de condiciones y en la oferta econdmica no se encuentra justificado que la
adjudicacion del contrato se realizara en forma parcial, por items. Lo anterior, de conformidad con el numeral 2 y 5 del
articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015:

Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente informacién: 2- La modalidad del proceso de seleccion
¥ su justificacién. 5.- Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la adjudicacion del contrato.

El articulo 40 del Decreto 1510 de 2013 prescribe, en los pliegos de condiciones para contratar Bicnes y Servicios de
Caracteristicas Téenicas Uniformes, la entidad estatal debe indicar: 3-Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes,
si la adquisicion se pretende hacer por partes.

-Expedientes contractuales

El numeral 4.11 del Manual de Supervisién ¢ interventoria del IDIPRON, vigente desde ¢l 26 de diciembre de 2018, sefiala;

“Todos los documentos que se generen cn desarrollo de un contrato deben estar numerados y fechados, relacionando y
referenciando cada uno de sus anexos si los hay. Ademas, deben estar acompafiados de sus soportes y estar archivados en la
carpeta del contrato que para el efecto lleve la Oficina Asesora de Juridica, en forma secuencial, foliados y registrados™.

Es menester indicar que en el expediente del contrato deben reposar los documentos originales que se generen durante el
Proceso de Contratacion.

-Archivo

El articulo 4° de la Ley 594 de 2000 contempla como principios generales de la funcién archivistica: a) Fines de los
archivos, cuyo objetivo cs el de disponer de la documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia.

El modelo Integrado de Gestion establece en su numeral 5.2.2 como politica de gestion documental la administracién de
archivos, la cual comprende la gestién de los recursos necesarios para el adecuado funcionamiento, conservacion y uso de
los archivos por la entidad y la comunidad.

De acuerdo con el articulo 5° del Decreto 2609 de 2012, la gestion de documentos en la administracién publica se regira por
los principios de Planeacion, Eficiencia, Economia, Control y scguimiento, Oportunidad, Transparencia, Disponibilidad,
Agrupacion, Vinculo archivistico, Proteccién del medio ambiente, Autoevaluacion, Coordinacién y acceso, Cultura
archivistica, Modemnizacion, Interoperabilidad, Orientacién al ciudadano, Neutralidad tecnolégica, Proteccién de la

informacion y los datos.
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Asi mismo, ¢l articulo 16 establece, “las entidades piblicas deben contar con un sistema de gestion documental que permita.

a) Organizar los documentos fisicos y electronicos, incluyendo sus metadatos @ través de cuadros de clasificacion
documental,

€) Mantener la integridad de los documentos, mediante agrupaciones docum
g) Preservar los documentos y sus agrupacioncs documentales, en series ¥
los procedimientos tecnologicos utilizados para su creacion’.

cniales, en SErics ¥ subserics.
subserics, a 1argo plazo, independientemente de

Ahora bien, en la auditoria se revisaron los siguientes convenios interadministrativos y contratos de prestacion de servicios y

de suministro derivados de los convenios:
1.-Convenio interadministrativo 5088 de 2018 SDIS:

Contratos de prestacién de servicios: 1134 DE 2018, JANETH CRUZ RODRIGUEZ; 1091 DE 2018, ANGIE XIMENA
MORALES GONZALEZ: 1083 DE 2018, JUAN SEBASTIAN ROMERQ LETRADO; 1075 DE 2018, JEISSON
LEONARDO PEREZ MOLANO: 1054 DE 2018, JAQUELINE MAGIN HOYOS; 32345 DE 2018 PANAMERICANA
LIBRERIA Y PAPELERIA SA: 1439 DE 2018 LICITACIONES Y ASESORIA LICCONT SAS: contrato 1554 de 2018,
PRODUCTOS Y SUMINISTROS LTDA.

2 -Convenio interadministrativo 1680 de 2018 SECRETARIA DISTRITAL DE MOVI_L_.IDAD
Contrato de prestacion de servicios No. 1261 de 2018, contratista Maria Fernanda Espitia Manta.

1.-Convenio interadministrativo 346 DE 2018 DADEP
4.-Convenio interadministrativo 031 DE 2018 FDLSC - SDA:

Contratos de prestacion de servicios: JUAN CARLOS ROMERO MORALES, CONTBATO 1434 DE 2018. MATEO
MARTINEZ ARISTIZABAL, CONTRATO 1432 DE 2018; WENDY LORENA GARZON CRISPIN, CONTRATO 1460
DE 2018; FRANCISCO JAVIER GARCIA GARCIA, CONTRATO 1443 DE 2018, MIGUEL ANGEL GONZALEZ,
CONTRATO 1436 DE 2018, CAROLINA CARRENO SANCHEZ, CONTRATO 1437 DE 2018; ANDRES NOEL
MORENO MORENOQ, CONTRATO 1433 DE 2018; MORENO RINCON SERGIO DAVID, CONTRATO 2019-0714;
CECILIA VILLAMIL REINA, CONTRATO 2019-0336; LUIS GUSTAVO PINEDA, CONTRATO 2019-0357; NOEL
ALEXANDER ECHEVERRY GONZALEZ, CONTRATO 2019-0375; EDWIN DARIO PULIDO QUITIAN,
CONTRATO 2019-0349; LEYDI ALEXANDRA GALEANO GUTIERREZ, CONTRATO 2019-0430; LUIS FERNANDO
ENCISO HERNANDEZ, CONTRATO 2019-0684; EDUAR ORLANDO CONTRERAS MURCIA, CONTRATO 2019-
0694; EDINSON ANDREY PENA ROBAYO, CONTRATO 2019-0469, LUIS RODOLFQ PARRA CARDENAS,
CONTRATO 2019-0538, ZULMA NATALIA TIBOCHA GOMEZ, CONTRATO 2019-0638; SANDRA CAROLINA
ROJAS OSMA, CONTRATO 2019-0697, CAMILO ANDRES MAYA TELLEZ, CONTRATO 2019-0376; ANGIE
PAOLA LOPEZ SALAMANCA, CONTRATO 2019-0436; RUBETH EDER MORALES CARDONA, CONTRATO 2019-
0467; LUIS ALBERTO RAMIREZ FLOREZ, CONTRATO 2019-0467; UNION TEMPORAL IDIPRON PREMIUN,

CONTRATO 1568 de 2018

Otros contratos: contrato 0581 DE 2018, DISTRIBUCION Y SERVICIOS SAS; y Contrato 0580 de 2018,
MANUFACTURAS LA FE SAS.

Ahora bien, en los procesos auditados en ¢l afio 2018 se evidencid:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SDIS-IDIPRON 5088 DE 2018: en cl expediente contractual no estd el acta de
inicio, ni los centificados presupuestales — CDPy RP.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DADEP-IDIPRON 346 DE 2018: en el expediente fisico no obran los estudios
previos ni la minuta del convenio,

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SDM-IDIPRON 1680 DE 2018: el estudio previo y el clausulado del convenio se
encuentran mal foliado. De otro lado, €n la propuesta y estudios previos del convenio (folio 18), dice: 72 jovenes del
[DIPRON se beneficiarn con ¢l convenio interadministrativo.

Otros contratos:

CONTRATO 0581 DE 2018, contratista DI STRIBUCION Y SERVICIOS SAS: es de anotar, que, en el expediente fisico,
no reposan los estudios previos ni demis documentos de la etapa precontractual, pues la carpeta inicia con la resolucién 222
del 7 de junio de 2018, mediante la cual se adjudica el proceso de seleccion abreviada de subasta inversa electronica No.
SASI-IDIPRON-2018-002, lote 11.
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‘:5[ mismo, en el expedicnte fisico, la caratula estd mal diligenciada pues dice 19 de junio de 2017 y verificando los
Ocumentos la fecha es del 7 de junio de 2018. Fecha en la cual s profirié 1a Resolucién de adjudicacién.

En cun;ec_ucncia, se observa incumplimiento a las normas de gestién documental, en la conformacién de los expedientes del
convenio interadministrativo No. SDIS-IDIPRON 5088 DE 2018 y DADEP-IDIPRON 346 DE 2018.

Estos hechos transgreden el articulo 4° de la Ley 594 de 2000; el numeral 5.2.2 del modelo Integrado de Gestién; y el
articulo 15 del Decreto 2609 de 2012, como quiera que no existe organizacion en los documentos fisicos de los expedicntes
Contractuales, pues no se encuentran completos y foliados.

C.-ETAPA POSTCONTRACTUAL:

Es la etapa mediante 1a cual se da por terminado ¢l contrato suscrito entre ¢ IDIPRON y el contratista. La terminacién del
contrato se da de forma normal, cuando se ha culminado satisfactoriamente el objeto contractual y las obligaciones pactadas.
Sin embargo, la terminacién del contrato puede presentarse de forma anormal, por caducidad, terminacién anticipada, por
acucrdo entre las partes, o por terminacién unilateral.

Una vez terminado e contrato el paso a seguir es ¢l pago al coniratista y la liquidacién del contrato, esto es, en los contratos
de tracto sucesivo o en los contratos que se requiera, Para la realizacion del desembolso, la entidad deberd corroborar: la
forma de pago estipulada en el contrato, la ejecucion del contrato por parte del contratista, ¢l informe de supervision, y que
el contratista se encuentre al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud,
Pensién y Riesgos Profesionales), y al SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Ahora bien, la entidad debe definir en ¢l plicgo de condiciones y en ¢l contrato el plazo dentro del cual las partes pueden
efectuar la liquidaci6n del contrato de mutuo acuerdo. No obstante, si no ocurre, ¢l articulo 11 de la Ley 1150 de 2007
establece, un plazo de cuatro (4) meses para la liquidacion del contrato de comin acuerdo, contados desde la terminacion
del contrato. A su vez, la entidad tendré la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

-El acta de liquidacién debe contener:

L-La_ identificacion del contrato, las partes del contrato, sus cedentes y cesionarios, los garantes o compailias aseguradoras,
el objeto del contrato y la cuantia de este. Asi mismo, los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

2 -El balance técnico, es decir €l cumplimiento del objeto contratado y su recibido a satisfaccion por parte del interventor o
supervisor.

3.-El balance financiero, los valores pagados o desembolsados, y/o los que quedan pendientes de pagar.

4.-La finalizacién técnica sobre ¢l objeto contratado y paz y salvo si se ejecuta a satisfaccion. Por el contrario, si quedaron
obligaciones pendientes estas deben constar en el acta de liquidacion. A su vez, sc deberd aportar las certificaciones que
acrediten el cumplimiento de 1a obligacion de seguridad social y parafiscales.

5.-La finalizacién y balance econdmico del contrato o convenio.

6.-La finalizacién administrativa respecto a las garantias, licencias o escrituras, si es del caso.

De acuerdo con la informacion recaudada en la auditoria entre ¢l 2018 y ¢l 2019, se liquidaron en el IDIPRON un total de 3
CONVENIoS.

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS LIQUIDADOS:

~ CONVENIO i . TOTAL  [FECHA = DE

R B o G e APORTES ' | LIQUIDACION

012/2017 JEB 04/12/2017 03/07/2018 AUNAR ESFUERZOS No se aportd el acta
TECNICOS de liquidacidn

ADMINISTRATIVOS Y | $154.575.000
FINANCIEROS PARA EL
MANEJO DE  LAS
COBERTURAS VERDES
DE LA CIUDAD DE
BOGOTA MEDIANTE LA
VINCULACION DE

POBLACION EN
SITUACION DE
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VULNERABILIDAD.
AUNAR _ ESFUERZOS 20/0672018
01722018 (\GUAS DE | o1m22018 110272018 OPERATIVOS,
! ADMINISTRATIVOS Y [ $129.675.000

FINANCIEROS ~ PARA
APOYAR POLITICAS DE
FORMACION Y
PROMOCION DE LA
POBLACION  JUVENIL
VULNERABLE

MEDIANTE LA
INSTRUCCION Y LA
CONFORMACION  DE
GRUPOS QUE APOYEN
LA PRESTACION DEL

SERVICIO DE
RECOLECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS NO
APROVECHABLES

HASTA EL SITIO DE
DISPOSICION FINAL

303/2017 DADEP 26/0972017 30/0972018 AUNAR _ ESFUERZOS 18/1272018
ENTRE EL | $3.839.983.768
DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE
LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO  PUBLICO

DISTRITAL PARA LA
PROTECCION DE LA
NINEZ Y LA JUVENTUD-
IDIPRON PARA APOYAR
POLITICAS DE
FORMACION ¥
PROMOCION DE LA
POBLACION  JUVENIL

VULNERABLE
MEDIANTE. LA
INSTRUCCION Y

CONFORMACION  DE
GRUPOS QUE APOYEN
LAS ESTRATEGIAS DE
RECUPERACION DE
ESPACIO PUBLICO.

Verificadas las actas de liquidacién de los convenios interadministrativo 01 de 2018 celebrado entre Aguas de Bogotd S.A,
ESP e IDIPRON y 303 de 2017 celebrado entre el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-
DADEP E IDIPRON, se encuentra que tienen fecha de suscripcién del acta y cumplen con los siguientes requisitos:
identificacién del contrato, balance técnico, balance financiero, finalizacién técnica, finalizacién y balance econdmico y
finalizacién administrativa del contrato.

Asi mismo, a la fecha se encuentran 13 convenios interadministrativos sin liquidar,

CONVENIO - FECHA FECHA FINAL . OBIETO T - TOTAL ESTADO
] INICIO A M e i APORTES
1236/1016 SDM 12/01/2017 11/052018 AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA TERMINADO
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y | $1.994.325.413
EL INSTITUTO DISTRITAL PARA

LA PROTECCION DE LA NINEZ
Y LA JUVENTUD - IDIPRON,
PARA EL MANTENIMIENTO
RUTINARIO, PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LA
SENALIZACION VIAL EN LA
MALLA VIAL DE LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C. VINCULANDO
A LOS JOVENES QUE
PARTICIPAN EN LAS
DIFERENTES  ESTRATEGIAS
PEDAGOGICAS DEL IDIPRON.

201/2017 FDL SUBA | 24072017 08/10/2018 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, TERMINADO

Scanned with CamScanner

DADEP Y EL INSTITUTO /ﬁ



bRoCESO | SEGUIMIENTO Y EVALUACION A coDIGO S-SEG-FT-007
LA GESTION VERSION 02

e PAGINA: 25de 29

;"_--'_'i-!;-‘“_!';‘?_ FORMATO INFORME DE AUDITORIA
mi— ’ VIGENTE DESDE|  21/1272018

ADMINISTRATIVOS, $1.266.939.771
FINANCIEROS Y HUMANOS,
PARA LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE
EMBELLECIMIENTO,
MANTENIMIENTO PERIODICO,
APOYO A LA RECUPERACION Y
SOSTENIBILIDAD DE  LAS
ZONAS DE ESPACIO PUBLICO
DE LA ALCALDIA LOCAL DE
SUBA, POTENCIALIZANDO LAS
ESTRATEGIAS FPEDAGOGICAS
Y PRODUCTIVAS DE JOVENES
VINCULADOS AL IDIPRON.

129572017 FDLSC - | 03/1072017 02/1012018 TERMINADO

SDA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, | $1.507.990.557
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS TENDIENTES A
LA IMPLEMENTACION DE UN
CENTRO DE RESTAURACION
AMBIENTAL (CERESA-
IDIPRON) PARA LA
FORMACION VOCACIONAL DE
POBLACION VULNERABLE
VINCULADA AL  [DIPRON
MEDIANTE LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES DE
RESTAURACION,
MANTENIMIENTO,
f. REHABILITACION, 0
RECUPERACION  ECOLOGICA
EN LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL Y OTRAS AREAS
DEL DISTRITO CAPITAL,

8502/2017 SDIS 05/12/2017 04/0772018 AUNAR RECURSQS TECNICOS, TERMINADO
ADMINISTRATIVOS Y | $2.354.618.000
FINANCIEROS PARA REALIZAR
LA ATENCION ALIMENTARIA
EN SEIS (6) COMEDORES EN
CUMPLIMIENTO DEL
PROYECTD 1098: "BOGOTA TE
NUTRE", A FIN DE BENEFICIAR
CON UNA  ALIMENTACION
EQUILIBRADA,  SUFICIENTE,
ADECUADA E INOCUA A
MUJERES GESTANTES, NINOS,
NINAS, ¥ HOGARES
IDENTIFICADOS ~ POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION  SOCIAL
IDIPRON EN INSEGURIDAD
ALIMENTARIA MODERADA Y
SEVERA, CON ENFASIS EN EL
FORTALECIMIENTO DEL
TEJIDO SOCIAL,
34572017 IDIGER 06/09/2017 05/12/2018 AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL TERMINADO
INSTITUTO  DISTRITAL  DE | $1.449.805.936
f‘ GESTION DE RIESGOS Y
CAMBIO CLIMATICO - IDIGER
Y EL INSTITUTO DISTRITAL
PARA LA PROTECCION DE LA
NINEZ Y LA JUVENTUD
IDIPRON. PARA APOYAR LAS
POLITICAS DE FORMACION Y
PROMOCION DE LA
POBLACION JUVENIL
VULNERABLE, MEDIANTE LA
INSTRUCCION Y
CONFORMACION DE GRUPOS
PIONEROS EN GESTION DE
RIESGOS, PARA LA EJECUCION
DE ACCIONES DE REDUCCION
DE RIESGOS Y MEDIDAS DE
RECUPERACION INTEGRAL DE
AREAS  AFECTADAS  POR
RIESGO EN LAS DIFERENTES
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LOCALIDADES DE BOGOTA.

23972017 ERU

17/1072017

16/11/2018

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LAERU E
IDIPRON PARA DESARROLLAR
ACCIONES DE
MANTENIMIENTO DE ZONAS
VERDES Y ZONAS DURAS,
SENDEROS PEATONALES,
ARBORIZACION,
RECOLECCION DE MATERIAL
VEGETAL Y ASEO GENERAL
EN EL COMPLEJO
HOSPITALARIO SAN JUAN DE
DIOS, CON LA PARTICIPACION
DE LOS JOVENES VINCULADOS
A LAS ESTRATEGIAS
PEDAGOGICAS DE
DESARROLLO DE
COMPETENCIAS LABORALES.

$323.848.500

TERMINADO

50972017
TRANSMILENIO

10/10/2017

25/05/2018 0
HASTA AGOTAR
JORNADAS

AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
CONTINUAR CON EL
DESARROLLO  DE LAS
ACCIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE  LO
ORDENADOQ EN LA SENTENCIA
PROFERIDA EL 11 DE AGOSTO
DE 2011 EN LAS ACCIONES
POPULARES  ACUMULADAS
25000231500020020168501,
25000231500020030225101,
25000231500020030206201,
25000231500020020293101,
25000231500020040033701 CON
LA  PARTICIPACION  DE
JOVENES BENEFICIARIOS DE
LOS PROGRAMAS
VOCACIONALES
ADELANTADOS POR EL
IDIPRON.

$1.347.837.300

TERMINADO

124/2017 SDCRD

28/06/2017

30/06/72018

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE - SCRD Y EL
INSTITUTO DISTRITAL PARA
LA PROTECCION DE LA NINEZ
Y LA JUVENTUD - IDIPRON,
CON EL FIN DE GENERAR
ESTRATEGIAS PARA EL
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE
CORRESPONSABILIDAD CON
LOS JOVENES BENEFICIARIOS
DEL IDIPRON, MEDIANTE
ACTIVIDADES DE
RECOLECCION DE DATOS,
SISTEMATIZACION Y ANALISIS
QUE PERMITA LA
GENERACION DE
INFORMACION UTIL PARA LA
TOMA DE DECISIONES Y EL
SEGUIMIENTO A POLITICAS Y
PROYECTOS DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL.

$597.097.534

TERMINADO

17372017 SDP

07/04/2017

056/07/2018

AUNAR ESFUERZOS PARA
PRESTAR EL SERVICIO DE
ATENCION Y ORIENTACION A
LA CIUDADANIA RESPECTO DE
LOS TRAMITES DEL SISBEN Asi
COMO LOS DEMAS TRAMITES

$815.710.500

TERMINADO
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ADMINISTRATIVOS QUE POR
SITUACIONES EXCEPCIONALES
SE REQUIERAN EN LA SDP.

S088 de 2018 SDIS

28/06/2018

AUNAR RECURSQOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA REALIZAR
LA ATENCION ALIMENTARIA
EN SEIS (6) COMEDORES EN
CUMPLIMIENTO DEL
PROYECTO 1098: "BOGOTA TE
NUTRE®, A FIN DE BENEFICIAR
CON UNA  ALIMENTACION
EQUILIBRADA,  SUFICIENTE,
ADECUADA E INOCUA A
MUJERES GESTANTES, NINOS,
NINAS Y HOGARES
IDENTIFICADOS  POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL-
IDIPRON EN INSEGURIDAD
ALIMENTARIA MODERADA Y
SEVERA, CON ENFASIS EN EL
FORTALECIMIENTO DEL
TEJIDO SOCIAL.

271032019
(OPERACION 126-
03-2019)

$3.257.473.800

TERMINADO

308 de 2018 SDP

25/0772018

ESFUERZOS,
RECURSOS ECONOMICOS,
HUMANOS FiSICOS, Y
ADMINISTRATIVOS PARA
BRINDAR INFORMACION EN
LOS CADES, SUPERCADE,
FERIA DE SERVICIO AL
CIUDADANO Y  DEMAS
EVENTOS QUE SE REQUIERA,
ATENCION Y ORIENTACION
PRESENCIAL Y TELEFONICA A
LOS CIUDADANOS SOBRE
TEMAS SISBEN

24/0372019 AUNAR

$519.755.067

TERMINADO

486 de 2018
TRANSMILENIO

13/08/2018

AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
CONTINUAR CON EL
DESARROLLO DE LAS
ACCIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE  LO
ORDENADO EN LA SENTENCIA
PROFERIDA EL 11 DE AGOSTO
DE 2011 DEL CONSEIO DE
ESTADO. CON LA
PARTICIPACION DE JOVENES
BENEFICIARIOS DE  LOS
PROGRAMAS  FORMATIVOS
ADELANTADOS POR EL
IDIPRON

27/01/201% 0
HASTA AGOTAR
JORNADAS
25/02/2019

$1.630.517.500

TERMINADO

206 DE 2018 SCRD

25/09/2018

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON EL FIN DE
GENERAR ESTRATEGIAS PARA
EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE
CORRESPONSABILIDAD CON
LOS JOVENES BENEFICIARIOS
DEL IDIPRON, MEDIANTE
ACTIVIDADES DE
INTERACCION CON LA
CIUDADANIA, RECOLECCION
DE DATOS, SISTEMATIZACION
Y PROCESAMIENTO QUE
PERMITA EJECUTAR
ESTRATEGIAS DE CULTURA
CIUDADANA Y GENERAR
INFORMACION UTIL PARA LA
TOMA DE DECISIONES Y EL
SEGUIMIENTO A POLITICAS Y

31/12/2018

£176.370.000

TERMINADO

Scanned with CamScanner




cODIGO S-SEG-FT-007

MIENTO Y EVALUACION A
@ PrOCESO | *ECT! oN VERSION 02

LA GESTION

PAGINA: 28de 29

FORMATO INFORME DE AUDITORIA

VIGENTE DESDE 21/1212018

PROYECTOS DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL

De la fecha de terminacién del convenio a la fecha, ha transcurrido el siguiente término pendiente e liquidacion:

CONVENIO TERMINO FINALIZACION VS TERMINO LIQUIDACION
1236/2016 Fecha de terminacién; 11/05/2018. Ha transcurrido 1 afio y 1 mes.
20122017 Fecha de terminacion: 08/10/2018. Ha transcurrido 8 meses.
129572017 Fecha de terminacién: 02/10/2018. Ha transcurrido 8 mescs.

| 8502/2017 Fecha de terminacién; 04/07/2018. Ha transcurrido 11 meses.
34572017 Fecha de terminacion: 05/12/2018. Ha transcurrido 6 meses.
2392017 Fecha de terminacién: 16/11/2018. Ha transcurrido 7 meses.
50972017 Fecha de terminacitn: 25/05/2018. Ha transcurrido 1 aflo.
1242017 Fecha de terminacion: 30/06/2018. Ha transcurrido 11 meses.
17312017 Fecha de terminacién: 06/07/2018. Ha transcurrido 11 meses.
206/2018 ' Fecha de terminacién: 31/12/2018. Ha transcurrido 5 meses.
50882018 Fecha de terminacion: 27/03/2019. Ha transcurrido 2 meses.
308/2018 Fecha de terminacion: 24/03/2019. Ha transcurrido 2 meses.
48612018 Fecha de terminacién: 28/02/2019. Ha transcurrido 3 meses.

De conformidad con lo esbozado y de acuerdo con los articulos 60 de la Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007 se
tiene, tres convenios (5088/2018, 308/2018 y 486 de 2018) que se encuentran dentro del término de los cuatro meses
siguicntes al vencimiento del plazo de ejecucién para su liquidacién. Y un convenio (206/2018) dentro del término de
liquidacion unilateral.

Contrario censu, existen 10 convenios que exceden el término de los cuatro meses siguientes al vencimiento del plazo de
ejecucion para la liquidacién bilateral del convenio. De los cuales 9 convenios ya excedieron los seis meses siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucion para la liquidacién unilateral. En efecto, se avizora el incumplimiento de los articulos 60
delaLey 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007.

Sobre la liquidacién de convenios, es del caso resaltar el numeral 7.6 del Manual de Contratacion del IDIPRON, vigente el
26 de diciembre de 2018:

“La liquidacion del convenio se efectuar dentro del plazo indicado en el respectivo acuerdo o a mds tardar dentro de los
cuatro meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién, Para efectos de liquidacion, se deberd incluir en los
convenios interadministrativos, una previsién con respecto a la eventual liquidacién unilateral, cuyo texto se consignara en
parigrafo que formara parte de la cldusula correspondiente, en los siguientes términos: “Cuando las partes no logren acuerdo
para la liquidacién del convenio, la parte que haya cumplido con todas las obligaciones a su cargo, quedaré facultada para su
liquidacién unilateral, con sujecién a lo previsto en los articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007.”
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