?

Personeria &3t
de Bogot4, D. C. iggﬁ

Al servicio de la ciudad O

INFORME DE ACCION DE PREV,ENCI(')N Y CONTROL A LA FUNCION
PUBLICA

ACCION DE PREVENCION Y CONTROL A LA FUNCION PUBLICA EN EL
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA
JUVENTUD - IDIPRON- DEL PROYECTO 1104 DISTRITO JOVEN:
“DESARROLLO DE COMPETENCIAS LABORALES A JOVENES CON
DERECHOS VULNERADOS.”

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA
JUVENTUD - IDIPRON

NUMERO DE LA ACCION DE PREVENCION Y CONTROL A LA FUNCION
PUBLICA O SEGUIMIENTO: 2851

PERSONERIA DELEGADA PARA LA COOBDINACI()N DE PREVENCION Y
CONTROL A LA FUNCION PUBLICA

PERSONERIA DELEGADA PARA LOS SECTORES MUJERES E

INTEGRACION SOCIAL

Bogota, julio de 2020

Al servicio de la ciudad (@) (@)

Carrera 7 N° 21 - 24 Bogot4 - Colombia s Conmutador (571) 382 0450/80 e Codigo Postal 110311 icontec ©iNe icontec

) Personeria de Bogota e [G) Personeria de Bogota e @Personeriabta
Wwww.personeriabogota.gov.co ¢ Linea 143




Personeria
de Bogota, D. C.

Al servicio de la ciudad

ROSALBA JAZMIN CABRALES ROMERO
Personera de Bogota, D.C. (E)

JUAN PABLO CONTRERAS LIZARAZO
Personero delegado para la Coordinacion de Prevencién y Control a la Funcién
Publica

CECILIA ZAMBRANO PINTO
Personera delegada para los sectores Mujeres e Integracion Social

ZAIRA LILIANA ARIAS ALBARACIN
Asesor

EQUIPO DE TRABAJO

GLORIA INES ARBELAEZ MATALLANA  PROFESIONAL ESPECIALIZADO

ZAIRA LILIANA ARIAS ALBARACIN ASESORA
YESIKA PAOLA HERNANDEZ DURANGO PROFESIONAL CONTRATISTA
MARITZA GUERRERO DIAZ PROFESIONAL UNIVERSITARIA
MARTHA CECILIA DUQUE GOMEZ PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Al servicio de la ciudad (@) (@)
Carrera 7 N° 21 - 24 Bogota - Colombia e Conmutador (571) 382 0450/80 s Codigo Postal 110311 icontec ::iNet icontec
) Personeria de Bogota e [G) Personeria de Bogota ¢ [ @Personeriabta

Wwww.personeriabogota.gov.co ¢ Linea 143



?

Personeria &3t
de Bogot4, D. C. iggj

Al servicio de la ciudad O

CONTENIDO

1Y = T N 4
1. INTRODUGCCION........cocucecececrcccccsssssssssssssssssssssssssssssasssssssasas s s s s s e s e s asasssasssssssssssnsnnns 5
2. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO .....coieeeeeeeeeeeeeeseessesssasssssssssssssssssassssssnsassnsassnsassnsnsns 9
3. MARCO NORMATIVO ... iiiiiiiieeemeeiirriresssssssssserssssnnssssssseessssnssssssssssssssnnsssssssessssnnnnssssssnees 13
L T © 1 = 2N 1 1 Y 1 N 13
4.1, OBUETIVO GENERAL ..ottt ieeeeeieet e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeaes i aesseesessssaeeseeeeensaanseeas 13
4.2, OBUETIVOS ESPECIFICOS. .. .iiiiutttiiieeeeeeeiiteeeeeaeeeesstaseeeeasesssssbasseesasesssassbaeseesesssessssresneesees 13
5. DESARROLLO DE LOS OBUETIVOS .....ccceeiiiiiiiissmmsssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsssssssens 14
5.1.  VERIFICAR INTEGRALMENTE LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL PROYECTO 1104.................... 14
ETAPAS DEL MODELO PEDAGOGICO .uusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnnn 19
Estrategia de atencion desde el Modelo Pedagdgico del IDIPRON...............cccovviviiieiiiinnn. 21
N o [ D=1 (= Te 4 Lo N 23
5.2.  CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. ... .ciiiitettuieeieeeieettstssesseeresssanasssesserssssnsesesersssssnnaeees 31
5.3.  SEGUIMIENTO EGRESADOS .....ooeiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereees 37
5.4  COMPONENTE DE EMPRENDIMIENTO ... .itiiiteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesaaesssesessssnaeesseesanssanaeeeas 43
5.4.1. [l0lo 1[4 Lol o] o T 44
54.2. Formacion de Emprenimi@nto ...............eeueeeeeeeeeea et eeesea e e s 45
5.4.3. o[ W L= A= [ o] (o SR 46
5.4.4. PrOQUCCION. ...t eeeeeeaeees 47
5.4.5. COMEBICIANIZACION ..o et 47
5.4.6. FOIMAIIZACION ...t eaeaes 47
5.4.7. APAIGNCAMIGINTO ...ttt e 48
5.5.REVISAR LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y LOS CONTRATOS CELEBRADOS PARA EL DESARROLLO
DEL PROYECTO 1104, EN EL PERIODO 2016-2020. ......coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 48
5.6. VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PROYECTO 1104, ESTIPULADAS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL “BOGOTA MEJOR PARA TODOS” 2016-2020. .......cccuvveeieieeeeeeeiieeeeeee e 52
5.7.  ATENCION EN LAS UNIDADES DE PROTECCION INTEGRAL (UPI) DEL 20 DE MARZO AL 30 DE

JUNIO DE 2020 ..eeeeeeeeeeeeeeeeee et e et e e ettt e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e es e seeeeesssaaseeseeasanssanasesseesssssnnnseseaarnnes 56

5.8 CONOCER LA PROPUESTA QUE PRESENTA EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2024 “UN
NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”, EN CUANTO AL PROYECTO
DISTRITO JOVEN “DESARROLLO DE COMPETENCIAS LABORALES A JOVENES CON DERECHOS

VULNERADOS” . sesssusssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnnnnnnns 63
6. RESULTADOS......cciiiutrrstmssmrssnsms s sass s s s ss s sss s s s s s s s s e a R e s me s ame R ae R R R RR R R ERe R Re R R e R aERRa 64
7. TERMINOS Y DEFINICIONES .......ccocreureeurernerearennes iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
T 1, | =0 1 69

e L
Al servicio de la ciudad (@) (@)
Carrera 7 N° 21 - 24 Bogot4 - Colombia s Conmutador (571) 382 0459/80 e Codigo Postal 110311 icontec LiNet icontec

) Personeria de Bogota e [G) Personeria de Bogota ¢ [ @Personeriabta
Wwww.personeriabogota.gov.co ¢ Linea 143



?

Personeria &3t
de Bogot4, D. C. iggﬁ

Al servicio de la ciudad O

TABLA DE ILUSTRACIONES

llustracion 1: Componentes del proyecto de inversion 1104. .......oocve i iiie i 7
llustracién 2: Objetivos especificos del proyecto de inversion 1104..........cccooieiiiieiiiii e 8
llustracién 3: Poblacién total censada en la Encuesta Multipropdsito .........cooceeeiieiiieiinien e 10
llustracién 4: Clasificacion del proyecto de iNVErSiON ..........cccooieiiiiiiiin e 11
llustracién 5: Meta resultado y metas productos, establecidas para el proyecto 1104. .................. 12
llustracion 6: Programacion diaria por las binas de trabajo para el proyecto 1104. ......................... 18
llustracién 7: Areas de derecho de la estrategia del proyecto 1104. ........ccoeviiiiiiiiiiei e 23
llustracion 8: Ciclo de [0S NNAJ €N €] PrOCESO. ....eeiireiiiiiiiiie it 25
llustracion 9: Cuadro comparativo programas y talleristas. .......cccoveevoviiie e 28
llustracion 10: Acuerdos de Corresponsabilidad suscritos durante el cuatrienio. ........coccceeeviieeene 32
llustracion 11: Acciones adelantadas para el seguimiento al €greso. .......ccccveevereeiiee e 39
llustracién 12: Ruta de emprendimiento — Estrategia los siete pasos de un emprendedor exitoso. 44
llustracion 13: Curriculos de formacion en emprendimiento. ..........cccvviiieee e e 46
llustracion 14: Presupuesto por componentes 2016-2020 Proyecto 1104 .........ccccccveeeviiieeeviieeeenn, 49
llustracién 15: Grafica elaboracion propia equipo de revision a la gestion publica.........ccccccceeeeeeens 57
llustracion 16: Estrategia de Atencidn para los Externados alimentarte en casa. ..........cccceeevvveenne 58
llustracion 17: Estrategia de Atencidn para los Externados alimentarte en casa. ..........cccceeeveuveenne 59
llustracion 18: Estrategia de Atencidn para los Externados alimentarte en casa. ..........cccceeeveuveenne 60
llustracion 19: Estrategia de Atencion en el Modelo Aliméntate En Casa........ccccccvevveviveeeiieecnieenns 61
llustracion 20: Estrategia de Atencion en el Modelo de ENSeRanza........cccceevvveeeiiiiieeeiiieeeessieeeene 62
llustracion 21: Estrategia de Atencion en el Modelo de Ensefianza En Casa........ccccceevvieeeeiiieenne 63
TABLAS

Tabla 1: Proyectos Pedagdgicos del Modelo Pedagdgico del Modelo Flexible e Inclusivo. ............ 25
Tabla 2: Cursos de corta duracién UP| Externado con ambiente de formacion dirigida a AJ con
escolaridad MiNiMa de 8° Grad. ......cuii ittt e e e rae e s be e e saeeeenee 27
Tabla 3: Cursos informales de larga duracién por UPI dirigido a AJ con grado 11 o Bachilleres UPI
EXTERNADO con ambiente de fOrmMaciOn ............oooiiiiieiiiiiie e e e 27
Tabla 4: Andlisis de la informacién de talleres y talleristas por UPI ..., 28
Tabla 5: Vinculacién de Jévenes por entidad y modalidad durante el periodo 2016-2020. ............. 33
Tabla 6: Muestra observaciones de informes de los convenios de corresponsabilidad................... 36
Tabla 7: Tipo de egresos por afo para el periodo 2016-2020...........coeeiiieeeeiiieeee i 39
Tabla 8: Motivos de egreso para seguimientos satisfactorios. Periodo 2016-2020 .............ccceeveeee 41
Tabla 9: Justificacion de egreso por cumplimiento de objetivos para seguimientos satisfactorios.
PEriodo 2016-2020......cc.ee ittt ettt sttt b bt h b a e a bbb nb e nhe e nae e naneeneens 41
Tabla 10: Motivos de egreso para seguimientos en ejecucién. Periodo 2016-2020.............ccceeeee. 43
Tabla 11: Recursos asignados y recursos ejecutados. Periodo 2016-2020. .........ccccoceevveerieenninenne 50
Tabla 12: Porcentaje de ejecucion por cada rubro. Periodo 2016-2020. ........cccceevvveeeeiiiveeeeiieeeenne 51
Tabla 13 : Recursos pendientes por ejecutar. Periodo 2016-2020. Fuente: Documentos aportados
por la entidad durante la visita administrativa adelantada ... 52
Tabla 14 : Seguimiento al componente recursos meta 1 Periodo 2016-2020...........cccceecvveeeviveeenne 53
Tabla 15: Seguimiento al componente magnitud meta 1. Periodo 2016-2020...........c.ccccveeeviveeennne 54
Tabla 16 : Seguimiento al componente recursos meta 2 Periodo 2016-2020...........cceevvveeeiiieennne 54
Tabla 17: Seguimiento al componente magnitud meta 2. Periodo 2016-2020...........cccceceerireeeienenne 55
Tabla 18: Costo por beneficiario atendido en las distintas modalidades. .........cccccevevriieiiieiieenne 55
Tabla 19 : Valor para el Estimulo de Corresponsabilidad...........cccocvereiiiiieiiie e 56
Tabla 20: Capacidad de las UPI en modalidad Internado de marzo a junio de 2020.............c......... 58

L —
Al servicio de la ciudad (@) (@)
Carrera 7 N° 21 - 24 Bogot4 - Colombia s Conmutador (571) 382 043b/80 e Codigo Postal 110311 icontec ©iNe icontec

) Personeria de Bogota e [G) Personeria de Bogota ¢ [J) @Personeriabta
Wwww.personeriabogota.gov.co ¢ Linea 143



Personeria

de Bogota, D. C. i

Al servicio de la ciudad

1. INTRODUCCION

La Funcién Publica, refiere que: “La descentralizacion es la forma de organizacion
del Estado, donde el nivel nacional entrega la titularidad de sus funciones y recursos
a otro nivel de la administracion publica. La transferencia de la competencia se hace
por ley organica. Especialmente se utiliza en la entrega de competencias a
departamentos y municipios para la provision de bienes y prestacion de servicios
publicos”.! Los procesos de descentralizacién que ha adelantado Colombia, buscan
cumplir con uno de los principios fundamentales, a los que hace mencién el articulo
1° de la Carta Politica de 1991: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general’.

Basado en la autonomia que le es propia a las entidades territoriales y en los
principios de coordinacion y cooperacion entre entidades, y tomando como base el
plan de desarrollo distrital “Bogota mejor para todos” 2016-2020, nace el proyecto
1104, en el marco del desarrollo de competencias laborales Juveniles del modelo
pedagdgico del IDIPRON, se compone de tres estrategias a saber: la primera
orientada hacia la formacién, en la que se brinda a las jévenes oportunidades para
el fortalecimiento de competencias socio-laborales desde lo formal, lo informal y la
formacién para el mundo del trabajo. Como parte de modelo pedagdgico del
IDIPRON, se continta con acciones estratégicas de SE3 (Salud, Sicosocial, Socio-
legal, Escuela, Emprender y Espiritualidad), tanto de tipo procedimental profesional
como innovadoras a la juventud. La segunda hace relacién a la vinculacion de los
jovenes a los convenios suscritos por el IDIPRON con otras entidades distritales,
nacionales e internacionales tanto publicas como privadas, a través de los cuales
se gestionan los recursos y condiciones para el primer empleo, que buscan impartir
un aprendizaje de algun oficio y a trabajar trabajando, para asi construir una
experiencia laboral y la importancia de afianzar sus compromisos. Esta estrategia
se desarrolla con dos modalidades a saber, una es el estimulo de
corresponsabilidad y otra es la suscripcion de contrato de prestacion de servicios;
con la firma previa del "acuerdo de corresponsabilidad”. Este proyecto de inversién
aporta a la ultima etapa del modelo pedagogico del IDIPRON, es por ello, que los
jovenes que acceden a este fortalecimiento de competencias, deben cumplir con
todo un proceso que inicia desde la incorporacion y desarrollo de los objetivos
contenidos en el proyecto 971 Calles alternativas: Atencion integral a nifiez y
juventud en situacion de calle, en riesgo de habitabilidad en calle y en condiciones
de fragilidad social.

1 https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-/wiki/Glosario+2/Descentralizaci%C3%B3n, consultado el 13 de marzo de 2020.
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La tercera y ultima estrategia esta relacionada con el seguimiento generado a los
egresados, el apoyo brindado por la Entidad para las opciones de emprendimiento
desde la adecuacion sedes, suministros o equipamiento, el acompanamiento en el
primer empleo auténomo y el seguimiento al goce efectivo de derechos.

El objetivo principal de este proyecto es “Brindar oportunidades de desarrollo de
competencias laborales contextualizadas y pertinentes por parte de jovenes
bogotanos en situacion de calle, en riesgo de habitabilidad en calle y en condiciones
de fragilidad social, asi como el reconocimiento de sus habilidades”. Lo anterior,
desde el fortalecimiento de las capacidades y competencias laborales y
académicas, el desarrollo personal, el apoyo a la gestidon de emprendimiento y el
principio de coordinacién y colaboracién arménica entre entidades.

La Personeria de Bogota, en ejercicio de sus funciones preventivas y de control,
con fundamento en los articulos 117 y 118 constitucionales y los acuerdos 34 de
1993 y 514 de 2012, a través de la Personeria Delegada para los Sectores Mujeres
e Integracion Social, efectud la revisién a la gestién publica del proyecto” Distrito
Joven: Desarrollo de competencias laborales a jovenes con derechos vulnerados,
para el periodo 2016-2020, observando de forma integral el modelo de atencion, el
monto de la inversién, el area contractual ,tanto del Talento Humano como para el
desarrollo de las actividades propias del proyecto, el impacto generado y la
efectividad de este.?

La revision fue realizada sobre el accionar de los tres componentes estratégicos del
proyecto de inversién 1104, los cuales se relacionan a continuacion:

2 Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D Proyecto Distrito joven: Desarrollo de competencias laborales a
jovenes con derechos vulnerados- actualizado 20 de marzo
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llustracion 1: Componentes del proyecto de inversion 1104.

Fuente: Ficha de Estadistica Bésica de Inversion Distrital EBI-D, Proyecto 1104. Elaboracion propia
equipo de revision a la gestion publica.
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'~ 1.Mejorar las condiciones de empleabilidad de jovenes en estado de
vulnerabilidad, mediante procesos de fortalecimiento y desarrollo de sus
competencias laborales académicas, técnico laborales y talleres con el
numero de horas minimas establecidas, en dos modalidades de corta y

larga duracion.

2. Gestionar convenios interadministrativos que permitan la realizacion
del primer empleo y construir la experiencia personal en el mundo laboral

A 4

3. Apoyar a los egresados mediante gestiones de emprendimiento, sedes
y su equipamiento y acompafnamiento en el primer empleo autonomo

A4

4.Realizar el seguimiento al goce efectivo de derechos a los jovenes que
participan en la ruta de oportunidade.

llustracion 2: Objetivos especificos del proyecto de inversion 1104.

Fuente: Ficha de Estadistica Bésica de Inversion Distrital EBI-D, Proyecto 1104. Elaboracion propia
equipo de revision a la gestion publica

Conforme a lo anterior, la primera parte del informe relaciona los antecedentes méas
relevantes del tema a tratar, resaltando el marco normativo y conceptual en el cual
se sustenta el ejercicio de revision a la gestion publica, para luego desarrollar cada
uno de los objetivos planteados y finalmente determinar sus resultados.
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2. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO

ElI IDIPRON fue creado mediante Acuerdo 080 de 1967 y se encuentra adscrito a la
Secretaria de Integracion Social, conforme al Acuerdo Distrital 257 de 2006 "Por el
cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de
los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital’; en el desarrollo de
sus funciones y en cumplimiento del Decreto 560 de 2015, segun el Articulo 9°
ordena que la direccién de la Politica Publica Distrital para el Fenédmeno de la
Habitabilidad en Calle estara en cabeza del Alcalde o Alcaldesa Mayor de la ciudad.

Por lo anterior, el IDIPRON, como Establecimiento Publico adscrito a la Secretaria
Distrital de Integracién Social, aporta a la implementacién y ejecucion de politicas
publicas, tales como las clasificadas segun la condicion o situacién, como lo es la
politica publica distrital para el fenébmeno de habitabilidad en calle, adoptada
mediante el Decreto 560 de 2015, la cual, en su articulo 9° senala que “ La direccion
de la Politica Publica Distrital para el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle estara
en cabeza del Alcalde o Alcaldesa Mayor de la ciudad. La implementacion y
desarrollo de la Politica, como ordena el Articulo 4 del Acuerdo 366 de 2009, "Estara
en cabeza de la Secretaria Distrital de Integracion Social, en coordinacion con los
sectores y sus respectivas entidades adscritas y vinculadas, responsables de crear
programas dirigidos a la inclusion social, de promover acciones conjuntas y
coordinadas entre los diferentes sectores e instituciones; ademas seran quienes
velaran por el cumplimiento, continuidad y control de los lineamientos, estrategias y
demas disposiciones contenidas en el presente acuerdo”.

El fendmeno de habitabilidad en calle propicia la creacién de espacios que causan
un impacto, en su mayoria negativo, para la poblacion que habita en el espacio
publico generando diferentes situaciones y problematicas a nivel personal y social,
entre las que se encuentran la habitacion en calle, la explotacion sexual comercial
de nifos, ninas y adolescentes -ESCNNA, el consumo de Sustancias psicoactivas -
SPA, la estadia en calle por desescolarizaciéon, asociado a las diversas
manifestaciones de violencia, acercamiento con la delincuencia, entre otra, es por
ello que la principal problematica social a la que apuntan las acciones estratégicas
del Instituto Distrital Para la Proteccion de la Nifez y Juventud — IDIPRON estan
asociadas a las manifestaciones, acciones e impacto generado a causa del
fendmeno de habitabilidad en calle.

Segun informacién de la encuesta multipropésito®, durante el afio 2017, cerca de
9.538 personas en Bogota viven en la calle, de estas el 88,88% son hombres y el
11,12% son mujeres

3 La Encuesta Multipropésito 2017 (EM2017) actualiza la informacion estadistica de las condiciones sociales, econémicas y
del entorno de los hogares y habitantes de Bogota y 37 municipios de Cundinamarca

9
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llustracion 3: Poblacion total censada en la Encuesta Multipropdsito

2017 Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién (EM2017). Elaboracién propia equipo de revision a la
gestion publica

Asi mismo es importante presentar los datos de la distribucion de los recursos
relaciondndolos y priorizando con el nimero de personas con necesidades basicas
Insatisfechas por localidad - NBI. El indicador de NBI es calculado por el DANE y
captura la poblacion con deficiencia en uno o mas indicadores relacionados con las
caracteristicas de las viviendas, sus habitantes y su calidad de vida, con el fin de
prevalecer los recursos que deberian ser asignados en las localidades que
presentaran mayor NBI. Para determinar el nimero de personas por localidad, el
calculo se baso en la proyeccion realizada por el DANE para el numero de habitantes
por localidad en Bogotéa. De los indicadores utilizados en la medicion para el calculo
del indice de distribucién de recursos, el indicador de NBI es el Unico que, de acuerdo
al articulo 89 Decreto Ley 1421 de 1993, “Por el cual se dicta el régimen especial
para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, debe estar incluido en la medicion de
manera obligatoria. El porcentaje con mayor nimero de personas con NBI por
localidad son Ciudad Bolivar (14.5%), Kennedy (14,17%), Bosa (11.69%) y Suba
(9.90%).4

4 Resultados Encuesta Multipropésito 2017. Secretaria Distrital de Planeacion — Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica.
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Basado en este tipo de resultados, se hace necesario verificar el impacto causado
por los proyectos, programas, objetivos y metas que estructuran los ejes y pilares de
los Planes de Desarrollo Distrital, las dinamicas que ofrecen, la eficiencia y eficacia
que aportan a la hora de reducir y transformar problematicas como el fendémeno de
habitabilidad en calle, de tal forma, que pueda garantizarse una mejor calidad de
vida.

El Proyecto 1104, esta inmerso dentro del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor
para todos”, y esta clasificado dentro del mismo de la siguiente forma:

4 PROGRAMA
¢ Plar I_gualdad » Desarrollo
\c/i%gahdad de integral para la
felicidad y el
ejercicio de la
ciudadania

EJE
TRANSVERSAL

llustracion 4: Clasificacion del proyecto de inversion

1104 dentro del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota mejor para todos”. Fuente: Ficha de Estadistica
Bésica de Inversion Distrital EBI-D, Proyecto 1104. Elaboracion propia equipo de revision a la
gestion publica

El proyecto tiene como objetivo brindar oportunidades de desarrollo de competencias
laborales contextualizadas y pertinentes a los jovenes bogotanos en situacion de
calle, en riesgo de habitabilidad en calle y en condiciones de fragilidad social, asi
como el reconocimiento de sus habilidades.

En este contexto, y considerando los componentes que integran el proyecto, el Plan

de Desarrollo Distrital en mencién, para IDIPRON, establece, tres metas
relacionadas a continuacion:

11
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Ofrecer a 9,060.00 Jovenes con vulneracion
Oportunidades de empoderamiento de
competencias laborales

|

Metas ?ﬁ'oaroyecm u Vincular 306.00 Jévenes con vulneracion Como
guias de cultura ciudadana durante el cuatrienio \

—Pago 100.00 de vigencias anteriores

llustracion 5: Meta resultado y metas productos, establecidas para el proyecto 1104.

Fuente: Plan Distrital de Desarrollo “Bogota mejor para todos” 2016-2020. Tomo I, pagina 80,
gréfica elaboracién propia equipo de revision a la gestion publica

Prevencion de la Habitabilidad en Calle: ElI IDIPRON asume como parte de su
filosofia lo contemplado en la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia.” y la Politica Publica Distrital de Infancia y
Adolescencia, donde se contempla que los nifios, nifas y adolescentes seran
protegidos contra la situacion de vida en calle, siendo este un fenémeno intolerable
en el caso de la poblacion menor de edad; de alli que las entidades que hacen parte
del sector, realicen acciones enfocadas al componente de desarrollo humano y
atencién social. La estrategia de Territorio prevencién cuenta con un equipo
Territorial que brinda atencién a los Nifios, Niflas, Adolescentes y Jovenes, en riesgo
de habitar calle o en condiciones de vulnerabilidad social, llegando a 19 localidades
urbanas de Bogota a través de la etapa de “Operacion Amistad”, con el fin de llevar
a ellos la oferta institucional del IDIPRON vy orientarlos hacia la superacién de sus
necesidades, mediante la vinculacion a uno de los tres contextos pedagdgicos
mencionados anteriormente, segun su condicidn y/o situacion.

Las zonas en las que se encuentran distribuidos los equipos territoriales son: Norte,
Centro, Oriente, Sur y Occidente, en los cuales se hace constantemente un trabajo
presencial en las localidades de la ciudad propiciando encuentros de dialogo,
ocupacion efectiva del tiempo libre, mitigacion del consumo de SPA y actividades
pedagogicas asociadas al desarrollo de habilidades sociales, comunicativas y
vocacionales, todo esto desde una perspectiva de derechos, en el marco del enfoque
diferencial y de género. En estos territorios se llevan a cabo talleres de prevencion,
en los cuales se desarrollan contenidos como: cultura ciudadana, pautas de
convivencia, fortalecimiento de la autoestima, practicas de autocuidado, manejo de
las emociones, enfoque diferencial, sensibilizacion frente a la prevencién de la
explotacién sexual y comercial de ninos, ninas y adolescentes - ESCNNA, promocion
12
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de derechos y deberes a través de actividades ludicas, deportivas, refuerzo escolar,
cursos de natacion vacacionales en articulacion con el CDC y con el Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte - IDRD.

3. MARCO NORMATIVO

El marco normativo en el cual se desarrolla el programa es:

» Atrticulos 13, 45, 54 de la Constitucion Politica de Colombia.

» Acuerdo No. 80 de 1967 “Por medio del cual se crea el Instituto Distrital para
la Proteccion de la Ninez y la Juventud” una entidad de naturaleza publica
descentralizada, con personeria juridica y autonomia administrativa.

» Acuerdo 257 de 2006, sobre reforma a la administracién distrital se dispuso
que el IDIPRON acorde con la mision de la SDIS, integrara el Sector de
Integracién Social.

» Proyecto 1104 —Distrito Joven: Desarrollo de Competencias Laborales a
Joévenes con Derechos Vulnerados-2016.

* Resolucion 025 de 2017 del IDIPRON “Por la cual se definen las formas de
vinculacion a convenios a través de concesion”.

Ley 1622 de 2013 “Por medio de la cual se expide el estatuto de Ciudadania
Juvenil y se dictan otras disposiciones”.

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo general

Efectuar revision a la gestién publica del Proyecto 1104 Distrito Joven: “Desarrollo
de competencias laborales a jévenes con derechos vulnerados”, periodo 2016-2020,
observando integralmente el modelo de atencién, el monto de la inversion, el area
contractual, tanto del Talento Humano como del desarrollo de las actividades propias
del proyecto, el impacto y la efectividad de este.

4.2. Obijetivos especificos

= Verificar integralmente el Proyecto 1104 Distrito joven, su modelo de atencién, el
monto de la inversidn, el area contractual, el impacto y la efectividad del proyecto.

» Revisar la ejecucion del presupuesto y los contratos celebrados para el
desarrollo del Proyecto 1104, en el periodo 2016-2020.

= Verificar el cumplimiento de las metas del Proyecto 1104, estipuladas en el Plan
de Desarrollo Distrital “Bogota mejor para todos” 2016-2020".

= Analizar los resultados obtenidos en la revision realizada al Proyecto 1104
Distrito Joven “Desarrollo de competencias laborales a jévenes con derechos
vulnerados”.
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= Conocer la propuesta que presenta el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, en cuanto al
Proyecto Distrito joven “Desarrollo de competencias laborales a jévenes con
derechos vulnerados”.

5. DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS

Resulta pertinente mencionar que para el desarrollo de los objetivos propuestos, y
para efectos de verificar la ejecucion del Proyecto 1104, Distrito Joven denominado
“Desarrollo de competencias laborales a jovenes con derechos vulnerados”, basado
en la necesidad de ofrecer a la poblacion con vulneracion de derechos,
oportunidades de empoderamiento de competencias laborales y la vinculacién como
guias de cultura ciudadana durante el cuatrienio, se solicit6 la informacién mediante
radicado No. 2020EE290428 del 19 de junio del 2020, la cual se complementé en la
visita administrativa realizada al IDIPRON el dia 10 de julio de 2020, bajo modalidad
virtual.

Este trabajo fue adelantado durante los meses de junio y julio de 2020, en medio de
la contingencia generada a causa de la emergencia econdémica, ecolégica y social
decretada por el Gobierno Nacional, razén por la cual, el presente informe es el
resultado del andlisis de las evidencias plasmadas en los documentos aportados por
la entidad vigilada y por los soportes documentales propios del ejercicio de
investigacién realizado por los participantes.

5.1. Verificar integralmente la prestacion del servicio del proyecto 1104

Para el desarrollo del mencionado objetivo es necesario mencionar la oferta de
servicios que componen el Proyecto 1104 Distrito Joven: Desarrollo de competencias
laborales a jévenes con derechos vulnerados.

El desarrollo de competencias laborales Juveniles del modelo pedago6gico del
IDIPRON, se compone de tres estrategias a saber: la primera orientada hacia la
formacion, en la que se brinda a los jovenes, oportunidades para el fortalecimiento
de competencias socio laborales desde lo formal, lo informal y la formacion para el
mundo del trabajo. Como parte de modelo pedagégico del IDIPRON, se continta con
acciones estratégicas denominadas de SE3 (Salud, Sicosocial, Sociolegal, Escuela,
Emprender y Espiritualidad), tanto de tipo procedimental profesional como
innovadoras a la juventud.

La segunda esta relacionada con la vinculacién de los jévenes a los convenios
suscritos por el IDIPRON con otras entidades distritales, nacionales e
internacionales, tanto publicas como privadas, a través de los cuales se gestionan
los recursos y condiciones para el primer empleo, que busca que aprendan a trabajar
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trabajando y a construir experiencia laboral desde el enrolamiento y adopcién de
compromisos. Esta estrategia se desarrolla con dos modalidades a saber; mediante
el estimulo de corresponsabilidad o mediante la suscripcion de contrato de
prestacion de servicios; con la firma previa del "acuerdo de corresponsabilidad”. Este
proyecto de inversidén aporta a la ultima etapa del modelo pedagdgico del IDIPRON,
es por ello, que los jévenes que acceden al fortalecimiento de competencias, deben
cumplir con el ciclo que se inicia a partir del proyecto 971 Calles alternativas:
Atencion integral a nifiez y juventud en situacion de calle, en riesgo de habitabilidad
en calle y en condiciones de fragilidad social.

El proyecto 971 hace parte de los esfuerzos adelantados por la Entidad que
pretenden, a través de un modelo pedagdgico, implementar acciones de prevencién,
proteccidn y restablecimiento de derechos a nifios, nifas, adolescentes y jovenes en
situacion de vida en calle, en riesgo de habitabilidad en calle y en condicién de
fragilidad social, en los que, si bien encuentra carencias en la satisfaccion de sus
necesidades, también reconoce las capacidades y habilidades que les ha permitido
sobrevivir en medios muchas veces adversos. Este proyecto se desarrolla en cinco
(5) etapas a saber, que son: encuentro, acogida, personalizacién, socializacién, y
autogobierno, todas implementadas tanto en los internados como en los territorios
qgue incluyen los externados, y en este contexto se ofrece la estrategia pedagdgica
de SE3 (Salud, Sicosocial, Sociolegal, Escuela, Emprender y Espiritualidad) con
acciones transversales personalizadas tanto de tipo procedimental profesional como
innovadoras a la nifez y juventud.

La tercera y Ultima estrategia hace relacion a los egresados y se brinda apoyo en
emprendimiento, sedes / equipamiento, acompanamiento en el primer empleo
auténomo y el seguimiento al goce efectivo de derechos.

Descripcion de los procesos de focalizacion y caracterizacion con los NNAJ
(Ninos, Ninas, Adolescentes y Jovenes) en situacion de calle, o en riesgo de
habitarla y/o en fragilidad social

El proceso de atencion se inicia en los territorios, a partir de la denominada
Operacién Amistad; estrategia que permite la focalizacién, caracterizacién y
motivacion a los NNAJ para vincularse a los servicios que presta el IDIPRON. Esta
intervencidn se realiza diariamente en los barrios méas vulnerables de las localidades
de la ciudad, busca reconectar al NNAJ con su entorno de forma positiva.

En este sentido, desde los territorios se brinda una atencion personalizada a través
de diversas metodologias asertivas que facilitan el acercamiento y la identificacion
de sus necesidades asociadas al abandono personal, violencia intrafamiliar,
desercion escolar, condiciones de pobreza y desempleo, a fin de lograr una
vinculacién y permanencia efectiva en el instituto; potenciando las habilidades
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sociales y comunicativa y fortaleciendo las capacidades académicas, ocupacionales
y vocacionales desde la oferta del modelo pedagégico.

El area de territorio desarrolla su intervencién en dos lineas de atencion para los
NNAJ que residen o pernoctan en los sectores de vulnerabilidad social asociadas al
fenédmeno de habitabilidad en calle, las cuales son:

» Prevencién en riego de la habitabilidad en calle, fragilidad social - En situacion
de vida en calle.

* Herramienta - Abordaje Territorial de Habitabilidad en Calle y Prevencion de
la Habitabilidad en Calle:

La estrategia territorial para el abordaje y atencion a los NNAJ en situacion de vida
en calle que permanecen o transitan por las localidades focalizadas de Bogota, se
lleva a cabo a través de la etapa denominada “Operacién Amistad”, la cual consiste
fundamentalmente en una permanente labor de acercamiento en calle para conocer
su mundo y lograr que acepte a quienes realizan el primer acercamiento en un
contexto amigable y se creen los primeros y fundamentales vinculos, con el fin de
dar a conocer el quehacer institucional del IDIPRON y obtener la aceptacién sobre
la prestacion de sus servicios.

Dentro de las actividades realizadas en la estrategia Operacién Amistad se tiene:

» Georreferenciar y priorizar los territorios (Localidades, UPZ y barrios) en los que
de acuerdo con estudios de indole nacional y distrital han sido reconocidos como
los de mayor vulneracion de derechos.

» Programar recorridos territoriales donde se ubique (focalice o habite) la poblacion
objeto de atencion, determinar acciones de acercamiento, e identificar
situaciones de amenaza, inobservancia y vulneracién de derechos.

» Convocar y realizar las acciones o actividades de acercamiento con la poblacion
objeto de atencion previamente identificada; a través de la confianza y el afecto,
en busqueda de establecer lazos de confianza con los NNAJ.

» Identificar y dar respuesta oportuna a las situaciones de vulneracién de derechos
en las que se encuentran ninas, ninos, adolescentes y jévenes en situacion de
vida en calle o en riesgo de habitarla, de acuerdo con las rutas de atencién y a
los protocolos del modelo.
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» Promover y fortalecer los vinculos afectivos de los NNAJ con sus familias y sus
entornos con el fin de prevenir y minimizar el riesgo de habitar la calle, de igual
forma favorecer el didlogo entre las comunidades y la poblacion objeto de
atencién que habita la calle de forma permanente, con el fin de mejorar las
condiciones de vida y la convivencia ciudadana.

* Invitar a la nifez, adolescencia y juventud que de acuerdo con su condicion,
opcién y proteccion requieren vincularse al Modelo Pedagogico del IDIPRON ya
sea a través de los contextos pedagodgicos en sus modalidades de Internado,
Externado o Territorio.

« Formalizar el ingreso de los NNAJ a través del diligenciamiento de la ficha de
ingreso formato FICHA DE INGRESO HABITANTE DE CALLE M-MTE-FT-006 y
cargue de la misma al Sistema de Informacién Misional del IDIPRON (SIMI).

En este sentido desde el territorio se brinda una atencion personalizada a la
poblacidn objetivo en situacién de vida en calle que se encuentren en las localidades
mas algidas y con mayor presencia del fendmeno de habitabilidad en calle,
propiciando encuentros de dialogo, ocupacion efectiva del tiempo libre, mitigacién
del consumo de SPA vy actividades pedagdgicas asociadas al desarrollo de
habilidades sociales, comunicativas y vocacionales, todo esto desde una perspectiva
de derechos, en el marco del enfoque diferencial y de género, para que accedan a
los servicios y puedan recibir atencion en las Unidades de Proteccién Integral — UPI.

Es de anotar que las actividades realizadas en los territorios son tendientes a la
dignificacién y resignificacion del fendmeno de habitabilidad de calle e inclusion
social de la poblacion habitante de calle, sin desconocer los pronunciamientos de la
Corte al respecto, a través de las Sentencias T-684 de 2002, Sentencia T-043 de
2015 y el Decreto 560 del 2015 Politica Publica Distrital para el Fenédmeno de
Habitabilidad en Calle.

El equipo que desarrolla la labor de campo o territorio se encuentra distribuido por
Binas de trabajo (2 facilitadores sociales) que realizan sus actividades en jornadas
manana y tarde de lunes a viernes y los sabados en la jornada de la manana. A
continuacion, son detalladas las actividades en realizadas en cada jornada.
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Jornada manhana Jornada tarde
4 ) - R
9:00 am acompafnamiento de los NNAJ 12:00 pm: acompafamientoen
que se encuentran vinculados a la salida de los NNAJ de las
proyectos de alimentacibn como instituciones educativas para
comedores comunitarios, desde alli son dirigirse al comedor
orientados para adquirir de conductas comunitario y reforzar habitos
convivencia adecuadas, habitos de de autocuidado, alimenticios,
autocuidado y respeto por las personas mejorar conductas de
y espacios utilizados para su beneficio. convivencia y respeto por los
\_ ) demés.
- /
/ )
10:00 am: Los NNAJ participan /-De 2: 00 pm a 5:00 pm: Los\
en talleres y actividades que el e
, . NNAJ participan en talleres y
equipo realiza enfocadas al actividades aque el equioo
fortalecimiento de habilidades : 4 quip
. X realiza enfocadas al
Xaﬁﬁfel;l)ensaleiz;‘u erzos eds%%(l);trgsas’ fortalecimiento de habilidades
’ y vocacionales, deportivas,

campanas de salud.
. J

culturales, refuerzos escolares
campanas de salud.
\y camp J

llustracion 6: Programacion diaria por las binas de trabajo para el proyecto 1104.

Fuente: Informacion suministrada por el IDIPRON. Gréfica elaboracion propia equipo de revision a la
gestion publica.

Ahora bien, en cuanto a los procesos para los y las NNAJ en situacion de vida en
calle, se realizan diferentes intervenciones en las localidades de la ciudad de Bogota,
llevando a cabo las estrategias de atencién y abordaje a la poblacién que
permanecen o transitan en los sectores, territorios y zonas de alta vulnerabilidad
social; buscando sensibilizarlos y motivarlos a acceder a los servicios y puedan
recibir atencién desde las Casas de Cuidado.

El proceso de identificacion de areas de especial intervencion se realiza la visita o
recorrido por las distintas localidades de la ciudad de Bogota, desde donde se
propician encuentros de dialogo, ocupacion del tiempo libre, mitigacion del consumo
de SPA y actividades pedagdgicas asociadas al desarrollo de habilidades sociales,
comunicativas y vocacionales, todo esto desde una perspectiva de derechos,
diferencial y de género. El equipo en territorio enfatiza su trabajo en localidades
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como Santa Fe, los Martires, Candelaria y Puente Aranda y se ubica en puntos
estratégicos asignados, algunos de dificil acceso, para desarrollar acciones
enfocadas a la promocién y dignificacién humana, a través de jornadas de desarrollo
personal, pedagdgicas, intercambio de experiencias, entre otras. Asimismo, se
realiza el apoyo y acompafiamiento en las acciones interinstitucionales establecidas
en la Mesa de Abordaje Territorial al fenédmeno de habitabilidad en calle.

Surtido el proceso de focalizacién e identificacion de los NNAJ, la caracterizacion de
la poblacién se realiza a través de la aplicacion de fichas de ingreso que contienen
informacioén basica del beneficiario como datos personales, composicién familiar y
redes de apoyo, estado actual de educacién, salud, generacion de ingresos,
antecedentes de consumo de sustancias psicoactivas, violencia social, familiar,
econdmica, sexual y politica, también se perfila el tipo de poblacién, para el caso de
los NNAJ en situacién de vida en calle el formato es la Ficha de ingreso Habitante
de calle M-MTEFT-006", y para los NNAJ en alto riesgo de habitabilidad en calle el
formato es Ficha de ingreso MMTE-FT-012. Durante el diligenciamiento de estos
formatos son determinados los casos que requieren una atencion inmediata y se
prioriza su ingreso al instituto en la modalidad internado. Para los casos que no
requieren una intervencion inmediata, los procesos se contindan trabajando desde
los territorios al contar con un alto grado de vulneracién de derechos.

Etapas del Modelo Pedagdgico

La puesta en marcha del proceso se da mediante un modelo pedagdgico de atencién
qgue garantiza la generacidén de condiciones y oportunidades para el desarrollo de
capacidades, para el afianzamiento y fortalecimiento de conductas y aprendizajes en
procura de un proyecto de vida con mayores posibilidades y con mejores resultados.
Este modelo de atenciéon designado SE3 y denominado asi por las areas que lo
conforman Sociolegal, Sicosocial, Salud, Educaciéon, Emprender y Espiritualidad, es
comprendido como una accién que garantiza la atencion del SER desde seis (6)
areas que responden a las necesidades basicas y construyen la red de posibilidades
para la vida digna. El trabajo mancomunado, trans e interdisciplinar facilita a los
equipos de trabajo en todos sus niveles, la comprension de este fenomeno de vida
que ha llevado a los NNAJ a habitar la calle peligrosamente, entendiendo qué
proceso es necesario para la superacion de este fendémeno.

La experiencia pedagdgica parte del paradigma del desarrollo humano, que
comprende a la persona desde una perspectiva multidimensional, en donde los
NNAJ se descubren como individualidades complejas, dinamicas, perfectibles y
capaces.
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Por tal razén, las necesidades de los vinculados a fendmenos de habitabilidad en
calle, no son solo entendidas como carencias sino fundamentalmente como
potencialidades, en tanto pueden constituirse en un elemento motivador que
individual y colectivamente propicien un efecto contrario, camino a su realizacion.

El modelo que ha propuesto la experiencia pedagogica del IDIPRON, desde la
perspectiva del desarrollo humano, se ha sistematizado en cuatro valores:

1. El afecto: que es el camino mas expedito para la relacién de confianza que se
requiere en la construccidén de un proyecto de vida. Este valor se enmarca en
el reconocimiento de la individualidad, de la persona, en los lazos de respeto
y buen trato, en el reconocimiento y aceptacién de las problematicas, en las
formas de relacion propositivas y transformadoras, en los lenguajes
incluyentes y amables.

2. Lalibertad: el habitante de calle reconoce su libertad como su mayor riqueza,
por ello, el modelo pedagodgico que propone el IDIPRON, se desarrolla en
apertura a las opciones de la persona, que camina en la elaboracién de su
proyecto de vida como persona libre. La libertad plantea un ejercicio de
autodeterminacion que parte de ser duefio de si mismo, por ello, es
indispensable para que se den transformaciones. Nadie transforma a una
persona, ella se convence y transforma su vida.

3. La alegria: este valor tiene relacion con el sentir y el estado de las personas,
por ello aqui entran en funcién el desarrollo de contextos arménicos, que
generen desde lo arquitectonico, hasta las relaciones, un ambiente donde es
posible sentirse cémodo, realizando acciones que me realizan y en donde
descubro mis capacidades y potencialidades. La alegria es un estado que
muestra muchos procesos emocionales y afectivos, que dan motivacion y
energia.

4. La productividad: este valor es entendido en el IDIPRON como el trabajo que
realiza al individuo, le posibilita el desarrollo de su creatividad, y le genera
oportunidades de ingreso. La concepcién de trabajo como realizacién
personal, desarrollo de la creatividad y el ingenio, es vital en el proceso
pedagdgico de los NNAJ, que deberan vincularse a diversas tareas cotidianas
e ir desarrollando sus aptitudes, disposiciones y saberes adquiridos.

Estos cuatro valores se implican en el proceso y requieren de los NNAJ que se
vinculen con disposicion de llegada (no siempre en el primer momento) y los cuales
van siendo posibles a partir de las visitas, los encuentros, las propuestas y se van
abriendo camino, siendo indispensables para el éxito del proceso.
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De otra parte, existen tres condiciones que deben cumplidas por los NNAJ y que
estan relacionadas con ese nuevo proceso al que se invita a participar:

a. Actitud: la llegada a IDIPRON requiere de una actitud de llegada, que implica una
disposicién que permita emprender el camino. Las visitas recurrentes y el encuentro
en calle van construyendo una relacion que da la posibilidad de disponerse a un
proceso. Un corte de cabello, una comida, una jornada de descanso en una de las
Casa de Cuidado o de Acogida, van generando una actitud positiva frente al Instituto
y al proceso.

b. Apertura: la experiencia de calle generalmente se traduce en actitudes de
aislamiento, agresividad, intolerancia, desconfianza, entre otros, es por ello que
lograr que sea abierta la posibilidad de la escucha, del encuentro, o asistir a una de
las casas o unidades de atencidn, es indispensable para poder vincularse al modelo
pedagdégico implementado por el Instituto. Esta disposicién de llegada es clave para
el éxito del proceso.

c. Aceptacioén: en el marco de los principios del modelo pedagdgico del IDIPRON, la
inclusién en los procesos parte de un ejercicio de libertad de los NNAJ. Aceptar el
proceso, es el primer paso en el ejercicio de construccidén del proyecto de vida que
se desarrolla.

Estrategia de atencion desde el Modelo Pedagdgico del IDIPRON

Teniendo en cuenta las condiciones en las que se encuentran los NNAJ objeto de
seguimiento, las cuales se desarrollan en contextos que distan de un sano desarrollo
y calidad de vida y que producen una sensacion de falta de, visibilidad y rechazo por
parte de la sociedad y las instituciones, el modelo pedagdgico, desarrolla su
estrategia de atencion a partir de las necesidades de subsistencia, proteccion, afecto,
entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad, libertad y trascendencia,
consolidando a partir de los principios la SE3. Por tanto, las condiciones que son
importantes para dar movimiento al modelo requieren de una organizacién que se
acople a este modelo y que garantice los escenarios propicios para dar vida a la
transdisciplinariedad.

A continuacién, se definen los contextos pedagogicos ejemplificados a manera de
escenarios para el desarrollo de experiencias transformadoras desarrolladas por el
modelo:

» Territorio: corresponde a la intervencién que realiza el IDIPRON directamente
en los barrios mas vulnerables de las localidades de la ciudad, mediante la
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cual se busca reconectar al NNAJ (en condicién de vulnerabilidad) con su
entorno de forma positiva. Esta intervencién como primera instancia el
restablecimiento de los derechos de los NNAJ, aprovechando las habilidades
e intereses individuales y colectivos, los vinculos familiares, los capitales
sociales y el equipamiento instalado, tanto del sector publico como privado,
en su propio espacio.

* Internado - Casa de Cuidado: es una mediacion tradicional, para los casos se
carece de referentes familiares y/o sociales, constituyéndose en una alta
exposicién para sus vidas, teniendo que experimentar que sus familias se
encuentren en condiciones de extrema vulnerabilidad. Este contexto atiende
al NNAJ que habita en la calle, que ha pasado de la condicion de riesgo a una
condicién de victima. Si bien esta intervencién resulta exitosa en muchos de
los casos, cualquier interferencia en las relaciones familiares puede
obstaculizar el proceso, razén por la cual IDIPRON promueve el
fortalecimiento de las redes familiares para que conviertan en un apoyo y
refuercen los lazos afectivos, de modo que logren superar sus vulneraciones
o nivelar sus condiciones y sea posible el retorno que permita un estado de
goce de derechos mas estable. Las casas de cuidado o internado estan
concebidas como el entorno protector maximo que ofrece el Instituto, puesto
se brindan servicios como alimentacién, techo, vestuario, educacién,
recreacion, adicional al acompafamiento en todos los espacios, la atencién
inmediata, el fortalecimiento de habilidades de convivencia y ciudadania
donde los integrantes puedan desarrollarse como parte activa de la
comunidad y de un conglomerado social.

» Externado —Casa de Acogida: estan conformados por espacios (Unidad de
Proteccién Integral, UPI) que ofrecen un mayor nivel de proteccidén a quienes
sus condiciones los han puesto en riesgo de habitar la calle, toda vez que su
estado de vulnerabilidad se ha profundizado y en territorio no se puede
realizar una efectiva atencion, dados los riesgos que amenazan el avance y
desarrollo de los procesos. Mediante el externado se garantiza un contexto
proactivo y enriquecido que brinda posibilidades académicas, de formacién
laboral, de desarrollo artistico, musical, deportivo y se posibilita un
seguimiento mas cercano, con mas acciones desde de las areas
transversales y la interaccién. En este sentido, las casas de acogida se
constituyen en un seguro y neutral, donde es posible romper con las
dindmicas de tensién que experimentan en sus territorios y en las que pueden
desarrollar actividades surgidas desde sus propias motivaciones y requerir
mayor intensidad en la formacién.
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Areas de Derecho

Para efectos de comprender el modelo transdisciplinar, se muestran a continuacion
las seis (6) areas que lo conforman, profundizan y complementan su objetivo y las
estrategias que posibilitan tanto la prevencion al fendmeno de habitabilidad en calle,
la prevencién de la ESCNNA, como la prevencion y mitigacién al consumo de SPA.

Espiritualidad Salud - Calidad de
Promocién y vida y autocuidado
cuidado de
relaciones
afectivas
Emprendimiento Sicosocial
N . Acomparnamiento
Accidn para el trabajo psicolédgico y de
y jcompetencias experiencias de
basicas, laborales y vida

especificas para la
inclusion laboral

Educacién
‘Acgleraei{)n
y nivelacion Sociolegal
acte)ldler?ma Acompanamient
ajo la 0 juridico y
oferta ~ pedagogia del
educativa respeto

llustracion 7: Areas de derecho de la estrategia del proyecto 1104.

Fuente: Plataforma Estratégica IDIPRON. Numeral 8. Gréfica elaboracion propia equipo de revision
a la gestion publica.

La formacion en el IDIPRON se basa en un modelo de escuela pedagogica que
incluye componentes técnicos, el cual es flexible y se aproxima a los NNAJ abriendo
la posibilidad de vincularlos en el Sistema Educativo atendiendo a sus procesos
académicos. El modelo de la Escuela Pedagédgica del Idipron -EPI, apunta a atender
la diversidad de las situaciones, desarrollando diversas metodologias que
reconozcan las particularidades y articulandose con las demas areas del modelo
pedagogico basdadas en la construccion de relaciones interpersonales, culturales,
de valores y de saberes; promoviendo la integracion cultural, el fortalecimiento de
valores centrados en los derechos, asi como en sus capacidades para construir
relaciones de respeto personal e interpersonal.

Los procesos desde la academia en el Instituto son fundamentados desde la
aceleracion, considerando las condiciones de abandono y desercion escolary Arco
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educativo completo, de tal forma que se garantice el reitegro al sistema educativo,
se logre la nivelacion y se favorezca la inclusion mediante la oferta de ciclos
educativos determinados por ley, que garantiza la titulacion en basica y media de
quienes que participan del proceso.

Los procesos de nivelacion y certificacion estan coordinados con la Secretaria de
Educacién Distrital-SED, y articulados con otras instituciones, de tal forma que pueda
brindarse una preparacion para la certificacion de los grados requeridos y una
inclusién en el sistema. Por otro lado,se ofertan diversos talleres vocacionales cuyo
objeto fundamental es desarrollar las habilidades artisticas, estéticas y productivas,
que favorezcan del desarrollo personal, la mitigacion del consumo, la creatividad, el
desarrollo de procesos biofisicos, entre otros.

Desde la EPI se busca organizar sistémicamente las acciones educativas,
académicas y administrativas escolares en cada una de las UPI del IDIPRON de los
contextos pedagogicos de internado y externado para favorecer acciones que
permitan garantizar el proceso y reivindicacién al derecho de la Educacién de los
NNAJ que hacen parte del IDIPRON.

La EPI desarrolla procesos de gestion y lineamiento pedagdgico, académico,
administrativo y Técnico del proyecto educativo, procesos académicos y formativos
respaldados en la Resolucion No 21191 de 19 de noviembre de 1980 y ratificado en
la resolucion 10-145 del 21 de Septiembre de 2011, donde el MEN (Ministerio de
Educacién Nacional) autorizé y aprobé al Instituto Integral del IDIPRON los cursos
del Ciclo Basico y Educacion Media, llevando asi un proceso de escolarizacion y
certificacién en basica primaria, basica secundaria y media académica, segun los
lineamientos dados por el MEN y respondiendo a los perfiles, necesidades vy
dificultades escolares de NNAJ que ingresan al proceso educativo del Instituto; a
continuacioén se presenta el ciclo del NNAJ, en su paso por la EPly los proyectos
del modelo pedagégico del modelo flexible e inclusivo que se desarrollan en cada
una de las UPIl y las areas que los componen.
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SEGUIMIENTO

COMPANAMIENTO

llustracion 8: Ciclo de los NNAJ en el proceso.

Fuente: Informacion suministrada por el IDIPRON. Gréfica elaboracion propia equipo de revision a la

gestion publica.

PROYECTOS PEDAGOGICOS AREA DISCIPLINAR QUE PROYECTO
DEL MODELO FLEXIBLE E COMPONE EL PROYECTO PEDAGOGICO/TALLER
INCLUSIVO PEDAGOGICO DEL MODELO VOCACIONAL

DESARROLLADO EN LA UP

Proyecto de Cultura Ambiental

Ciencias Naturales (Biologia,
Quimica y Fisica) Educacion
Fisica

Danzas

Proyecto de Comunicacién

Espariol y Literatura Idioma
extranjero: inglés

Ceramica Artes

Proyecto de Cultura Ciudadana

Ciencias Sociales, Politicas y
economicas Artes

Construccion ciudadana

Proyecto de Logica Matematica

Matematicas, Sistemas,
Tecnologia

Vitrales, tejidos

Tabla 1: Proyectos Pedagdgicos del Modelo Pedagdgico del Modelo Flexible e Inclusivo.

La implementacién de estos cuatro proyectos curriculares, busca que los NNAJ se
asuman como protagonistas de su propio proceso de formacién. Por esto, se genera
una evaluacién continuada, para que reconozca sus virtudes y falencias a la hora de
participar en las acciones educativas, favoreciendo la autoestima de los jévenes en
tanto la valoracion que hace de su propio proceso es definitiva, asi como las nuevas
metas que se propone alcanzar.

Una variable esencial en la atencién de las poblaciones que habitan la calle y que se
encuentran vulneradas, es la productividad, por ello, uno de los componentes que
transversalizan la propuesta educativa de IDIPRON es el empoderamiento en
competencias laborales. Para ello se generan diversas oportunidades de formacion
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de caracter técnico que facilita la apropiacion de habilidades y conocimientos para la
incorporacién al mundo del trabajo. Una vez el area de territorio adelanta el proceso
de ingreso a los adolescentes y jovenes (AJ), como beneficiarios de IDIPRON, son
remitidos a las UPI. En las Unidades se realiza un protocolo de ingreso en donde se
presentan todas las areas del modelo pedagogico del IDIPRON: Salud, Sociolegal,
Sicosocial, educacion con sus componentes: escuela (educacion formal), talleres
(educacion informal) y formacion técnica de Convenio con instituciones como el
SENA. Realizado este proceso, se adelanta una encuesta de intereses y se elige un
curso informal de talleres de acuerdo con la oferta que tenga cada unidad al cual se
matricula. Los AJ se organizan por Grupos y deben asistir dos dias a la semana, asi
Grupo A: lunes y martes; Grupo B: miércoles y jueves; Grupo C: viernes y sabado.

La implementacidén de este proceso académico se desarrolla en las Unidades de
proteccién Integral en una intensidad horaria rotativa de cada grupo, que se
desarrolla durante la jornada de 7:30 A.M.a 3:00 P.M., de lunes a sdbado, conforme
a las diferentes dinamicas y particularidades que exhibe cada UPI, y dentro de las
demas actividades pedagogicas propias del modelo SE (3) que se desarrollan con
los AJ en estos espacios.

El IDIPRON cuenta con 22 cursos informales, que se ejecutan en las Unidades de
Bosa, Conservatorio Javier de Nicol6, Molinos, la 32, Perdomo y Santa Lucia. Cada
uno de los cursos que se ofertan cuenta con un plan de estudios estructurado
conforme a los lineamientos de formacién técnica por competencias laborales, con
la metodologia de formacion por proyectos y relacionados con ocupaciones de mayor
demanda en mercado laboral y productivo. Cada ambiente de aprendizaje de cuenta
con los equipamientos e insumos para el desarrollo de la formacién técnica.

Cada uno de los Cursos Informales se han organizado en 4 médulos, en los que se
desarrolla unas competencias laborales de acuerdo con la funcién que desempefa
la ocupacion en el mundo productivo. Dada las dindmicas de nuestros AJ, se busca
que en un promedio de 3 meses pueda desarrollar un médulo y se le pueda expedir
una constancia de asistencia, al haber completado el monto de la inversion, el area
contractual, el impacto y la efectividad del proyecto.

A continuacién, se muestran las horas por mdédulo, el proceso académico y las
practicas del Curso/Taller.

CURSO UNIDAD

AGRICULTURA PERDOMO

URBANA

BELLEZA PERDOMO, LA 32, MOLINOS, SANTA LUCIA

BICICLETAS PERDOMO, BOSA
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COCINA LA 32
CONFECCION LA 32, BOSA
EBANISTERIA PERDOMO, LA 32, BOSA,

ELECTRICIDAD PERDOMO, SANTA LUCIA, MOLINOS, BOSA

JOYERIA LA 32

MARROQUINERIA LA 32, SANTA LUCIA

MECANICA DE PERDOMO
MOTOCICLETAS

PANADERIA LA 32

SERIGRAFIA PERDOMO, LA 32, MOLINOS, BOSA
SOLDADURA PERDOMO, BOSA

Tabla 2: Cursos de corta duracion UPI Externado con ambiente de formacion dirigida a AJ con escolaridad
minima de 8° grado.

CURSO

UNIDAD

ASISTENCIA ADMINISTRATIVA'Y
CONTABLE

PERDOMO, LA 32, MOLINOS, BOSA

ASISTENCIA SOCIAL

PERDOMO, LA 32, MOLINOS, BOSA

ENTRENAMIENTO Y JUZGAMIENTO
DEPORTIVO

PERDOMO, BOSA

GESTION DE SOFTWARE Y SISTEMAS

PERDOMO

MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE COMPUTO PERDOMO, MOLINOS, BOSA

MECANICA AUTOMOTRIZ PERDOMO
MECANIZADO CONVENCIONAL PERDOMO
PANADERIA'Y PASTELERIA PERDOMO

Tabla 3: Cursos informales de larga duracion por UPI dirigido a AJ con grado 11 o Bachilleres UPI
EXTERNADO con ambiente de formacion

Con base en la informacion obtenida sobre la proporcidn de talleres ofrecidos versus
talleristas a cargo, a continuacién, se realiza un andlisis de la oferta realizada para
cada una de las UPI’s para los periodos de 2017, 2018,2019 y lo corrido para 2020
con el propésito de verificar la prestacion de los servicios en el marco de la
emergencia sanitaria, econdémica y ambiental.
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Programa | Tallerista | Programa | Tallerista | Programa | Tallerista | Programa Tallerista
10 13 15 14 15 14 16 16
3 4 3 4
- - - 8 8 12 12
5 7 9 10 10 10 7 7
- 6 6 6 6 3 3
3 3 3 3

2 2 2 2 2 2
1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 2 2 -
2 2 2 2 -
19 24 45 46 52 52 35 36

Tabla 4: Analisis de la informacion de talleres y talleristas por UPI

Como es de observar, durante el afio 2017 la oferta institucional de programas fue
limitada e incluso inexistente para las unidades de Perdomo, Molinos, Luna Park y
Arborizadora Alta, no obstante, para los afios 2018 y 2019, se observa un avance
positivo frente a la contratacion de talleristas que garanticen el desarrollo de los
programas, siendo la UPI’s la que ha mostrado mayor consistencia en la oferta de
talleres y del recurso humano dispuesto para desarrollarlos.

COMPARATIVO PROGRAMAS Y TALLLERISTAS

Tallerista

2020

Programa

Tallerista

2019

Programa

Tallerista

2018

Programa

Tallerista

2017

Programa

o
—_
o
n
o
W
o
N
o
(&)
o

60

llustracion 9: Cuadro comparativo programas y talleristas.

Fuente: Informacién suministrada por el IDIPRON a partir de visita administrativa realizada. Gréfica
elaboracién propia equipo de revisién a la gestién publica.
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De la anterior grafica es posible identificar que, de los afnos revisados, el afio 2019
presenta el mayor nimero de programas con igualdad de talleristas y para el ano
2017 se presentd el menor nimero de programas del cuatrienio.

Por otro lado, una vez revisada y analizada la informacién obtenida a partir de la visita
administrativa adelantada, se resaltan los siguientes puntos con relacién a los
programas Y tutores de las UPIS reportadas entre los anos 2017 al 2020, asi:

» Enla UPI Perdomo, no se especifica la disponibilidad horaria para los cursos,
en cuanto a las modalidades diurna y nocturna para el ano 2017, como si se
observa en los afios 2018 y 2019.

» Durante el afio 2017, se observd que en la UPl Perdomo los programas de
mayor acogida fueron los de Carpinteria, el cual contaba con 3 instructores,
Serigrafia, que contaba con 2 instructores, Metalisteria / Soldadura, que conté
con 2 instructores y en la UPI 32, el programa de Confeccién que contaba con
3 instructores.

» Paraelano 2018, la UPI Perdomo dict6 15 programas con 14 tutores durante
la jornada diurna, de los cuales 1 tutor estuvo a cargo para los dos programas
de Metalisteria / Soldadura.

* Enla UPI Perdomo, se observa que se dictan 3 programas durante la jornada
nocturna, y el programa Basico de Serigrafia, tiene asignados 2 tutores.

* La UPI 32 cuenta con 9 programas y 10 tutores, de los cuales 2 dictan el
programa de Confeccion.

» Para el ano 2018 se dicta programas en 6 UPIS mas con respecto al ano
2017.

» Parael ano 2019, los programas de Gestion de Software y Mantenimiento de
computadores tuvieron un solo tutor y para el taller de Panaderia y pasteleria
se contd con dos tutores a cargo.

» La UPI Perdomo, conté 3 programas y 4 tutores, de los cuales 2 estuvieron a
cargo del taller de Basico Serigrafia, durante la jornada nocturna.

» Paraelafno 2019, se incorpora la UPI de Bosa con 8 programas, sin embargo,
la UPI Servita no conté con una programacion durante el citado afo.

» De acuerdo con el resumen realizado en el anterior cuadro, se puede observar
que, en relacién con los datos aportados durante el primer semestre de 2020,
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existe una disminucién importante en la cantidad de UPIS que han dado
continuidad a los procesos de formacién, teniendo en la actualidad 5 UPIS
con esta oferta sostenida para ciertos programas. Es de resaltar que, la
informacién analizada tiene en consideracion el tiempo transcurrido para el
ano 2020, toda vez que es fundamental realizar un especial seguimiento a la
adaptacién de la prestacion de los servicios por parte del Instituto, en el marco
de la emergencia sanitaria, de tal forma que puedan observarse un las
acciones emprendidas en el proceso de resignificacion y dignificacion del
fendémeno de Habitabilidad en calle para esta coyuntura.

* Una vez revisada la informacién contenida en las evidencias suministradas
por la entidad, y verificadas las bases de datos de contratacién de talleres
versus la proyeccién de educadores por cada de acogida (UPI) para el primer
semestre de 2020, se observa una disminucién en la oferta de talleres y de
educadores, haciendo que programas como el de Asistencia Administrativa y
Contable reduzcan el numero de grupos. Frente a este panorama, el IDIPRON
precisa que “frente a los educadores no contratados, el proceso quedo en
entrevistas y por "aislamiento preventivo por covid19" no se alcanzaron a
contratar. los jovenes son atendidos con otras actividades y los grupos estan
a cargo de los apoyos pedagdgicos.”

Quedaron pendientes por realizar 8 contratos, de diferentes programas que se
debian prestar servicio en las UPIS de Bosa, Perdomo, Molinos y La 32.

Segunda Accion del Equipo Psicosocial

Tiene lugar, cuando el joven ha cumplido el proceso de aprendizaje y pedagogia o
lo esta cursando, y dependiendo del buen desempeno que haya tenido, se le permite
al joven construir la experiencia personal en el mundo laboral, mediante el ingreso a
un convenio interadministrativo o a una estrategia de corresponsabilidad, eventos en
los cuales debe firmar el Acuerdo de Corresponsabilidad (Articulo Segundo
Resolucién No. 025 de 2017), que les permitira recibir un apoyo econémico de
$30.000 pesos diarios de lunes a sabado; proceso que no puede superar los 18 de
meses de permanencia para cada beneficiario, igualmente se informa que los
jovenes con beneficio, asisten a clase todos los dias, unos en la mafiana, y otros en
la tarde. En cuanto a los jévenes que estan en formacion, no han firmado acuerdo
de corresponsabilidad y contintan activos en proyecto 971, IDIPRON les suministra
la alimentacion, que consiste en dos meriendas, desayuno y almuerzo en algunas de
las sedes, pues algunas carecen de restaurante.
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5.2. Convenios Interadministrativos

Las modalidades Estimulo de Corresponsabilidad y Contrato por Prestacion de
Servicios, son opciones de formaciéon del modelo pedagdgico que ofrece el Instituto,
de acuerdo a lo establecido en la Resolucidén 025 del 9 de febrero de 2017, mediante
el cual se propende por el fortalecimiento de las competencias laborales de los
jovenes que han demostrado un desempeno sobresaliente en sus actividades de
corresponsabilidad y/o en sus procesos de formacidn, evidenciando avances
significativos en cada una de las areas de intervencién.

Estas opciones de formacion no se constituyen un requisito obligatorio dentro del
proceso formativo de todos(as) los(as) jovenes beneficiarios del Instituto.

Una de los elementos analizados en el presente informe tiene que ver con el nUmero
de beneficiarios que logran la insercion a la vida laboral mediante estas dos
modalidades. Dicho andlisis, parte de la necesidad de realizar un seguimiento al éxito
en la culminacion de los procesos de los beneficiarios, y de las opciones gestionadas
por el Instituto, partiendo de los principios de coordinacién y cooperacion entre
entidades, sumado a las alianzas adelantadas con empresas del sector privado a
nivel nacional e internacional. Los convenios interadministrativos se han celebrado
con entidades del Distrito, tales como el Departamento Administrativo del Espacio
Publico -DADEP, la Secretaria Distrital de Integraciéon Social -SDIS, la Empresa de
Renovacion Urbana -ERU, la Secretaria Distrital de Recreacién y Deporte, la
Secretaria Distrital de Ambiente , la Secretaria Distrital de Movilidad, la Secretaria
Distrital de Planeacién, Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la
Empresa de Transporte Tercer Milenio-Transmilenio. La validacion sobre la gestién
se hizo mediante la revisibn de las minutas que contienen la obligacion de
proporcionar talento humano idéneo para prestaciéon de servicios de diferente indole,
en las respectivas entidades, conforme a su misionalidad.
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llustracion 10: Acuerdos de Corresponsabilidad suscritos durante el cuatrienio.

Fuente: Informacion suministrada por el IDIPRON a partir de visita administrativa realizada. Gréfica
elaboracidn propia equipo de revisién a la gestién publica.

Como es de observar, el afio 2018 fue el periodo durante el cual fueron generados
la mayor cantidad de acuerdos de corresponsabilidad y en general, el
comportamiento durante el cuatrienio ha tenido una tendencia creciente. El
seguimiento a esta informacién es fundamental, puesto que se convierte en una de
las formas de verificar el alcance obtenido durante el proyecto, al ser la
materializacion de una de las opciones de finalizacion de todo el proceso de
formacién de fortalecimiento de habilidades y competencias para el mundo del
trabajo sea como empleados o emprendedores, al final del proceso facilitar el acceso
al primer empleo o a su primer emprendimiento.

. Jovenes Jovgnes il Jovenes con
Entidad vinculados Estimulo de CPS
Corresponsabilidad
Aguas de Bogota 397 397
Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico-
DADEP 2068 2005 63
Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota-ERU 127 126 1
Fondo De Desarrollo Local de Suba. 144 144
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Enti Jovenes Jovgnes Con Jovenes con
ntidad vinculados Estimulo de CPS
Corresponsabilidad
Instituto Distrital de Gestion del
Riesgo y Cambio Climético-IDIGER 393 393
Jardin Botanico de Bogotéa - JBB 27 27
Secretaria de Cultura Recreacion y
Deporte-SCRD 396 396
Secretaria Distrital de Movilidad-
SDM 277 277
Secretaria Distrital de Ambiente y
Fondo de Desarrollo Local de San
Cristobal. 1288 1287 1
Secretaria Distrital de Ambiente-
SDA 88 88
Secretaria Distrital de Integracion
Social-SDIS 133 0 133
Secretaria Distrital de Movilidad-
SDM 163 163
Secretaria Distrital de Planeacion-
SDP 154 154
Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota 21 21
TRANSMILENIO S. A 2194 2173 21
Total 7870 7449 421

Tabla 5: Vinculacion de Jévenes por entidad y modalidad durante el periodo 2016-2020.

Conforme a la informacion anteriormente expuesta, es posible identificar la
participacion y gestiéon coordinada realizada por el IDIPRON vy las distintas entidades
del distrito. Como es de observar el DADEP, TRANSMILENIO y la Secretaria
Distrital de Ambiente fueron las entidades con las que se adelanté el mayor numero
de acuerdos de corresponsabilidad durante el cuatrienio, mientras que entidades
como el JBB o la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, contaron con
una participacién muy reducida en la vinculacién de estos jovenes.

Es de resaltar que estos resultados pueden obedecer a factores mas alla de la
gestion adelantada por el IDIPRON frente la promocién de la suscripcion de
convenios interadministrativos, como lo son la misionalidad de cada una de las
entidades involucradas, los perfiles requeridos para el desarrollo de sus proyectos o
programas, los rubros presupuestales asignados para inversion y funcionamiento,
entre otros, sin embargo, es importante detenerse en la validacion de los perfiles
requeridos por cada entidad y la posibilidad de encajar la formacion asignada a cada
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uno de los jévenes dentro delo modelo pedagogico del IDIPRON, puesto que, si bien
este modelo dispone de una escuela de formacién implementada bajo un modelo
flexible, los cursos o talleres ofrecidos estan basicamente enfocados a oficios
especificos que dificultan la insercién en el campo laboral para la administracion
distrital, y esto se ve reflejado en la cantidad de Contratos de Prestacion de Servicios
gue se han suscrito durante el periodo analizado. Durante el cuatrienio (2016-2020)
se han generado 7.870 acuerdos de corresponsabilidad, de los cuales sélo 421
corresponden a vinculacién por prestacion de servicios en algunas entidades, es
decir, el 5,34 % del total de acuerdos suscritos.

La determinacion o criterio de asignacién del tipo de acuerdo de corresponsabilidad
esta sujeta a la gestiéon adelantada con las entidades, pero sobre todo a la voluntad
de eleccion por parte del beneficiario, aunado al cumplimiento de criterios y una
ponderacion de los mismos, con el fin de contar con las personas idéneas en las
actividades, lo cual es de resaltar a la hora de infundir los principios de
responsabilidad y compromiso. ElI IDIPRON cuenta con el procedimiento de
Postulacion y Vinculacion a Actividades de Corresponsabilidad M-MEM-PR-003, el
cual inicia con la solicitud de jévenes para la participacion en las actividades de
corresponsabilidad y finaliza con el archivo de los documentos en la respectiva
carpeta digital de la actividad de corresponsabilidad.®

El modelo pedagdgico del IDIPRON esta encaminado hacia una formacion, en la que
se brinda a las jovenes oportunidades para el fortalecimiento de competencias socio-
laborales desde lo formal, lo informal y la formacién para el mundo del trabajo; en
primer lugar, desde la Educacion formal se establece la Escuela Pedagdégica Integral
IDIPRON; en cuanto a la Formacién Técnica relacionada con los cursos de corta y
larga duracion ofertados y desarrollados, en segundo lugar desde la suscripcion de
convenio de formacion con el SENA y; por ultimo, la implementacién del Centro de
Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano, no obstante, la oferta de talleres
en su gran mayoria obedecen a formacién que brinda herramientas para iniciar un
proyecto de emprendimiento personal, mas que a la vinculacién a la administracién
distrital. Uno de los grandes retos de este proyecto es generar alianzas con el sector
privado a nivel nacional e internacional, que permitan ampliar las posibilidades de
inserciéon al mundo laboral en los campos de formacién obtenidos a partir de los
centros de formacion adecuados por el Instituto.

Se solicitd 5 informes de ejecucion de los convenios de corresponsabilidad,
observando lo siguiente:

5 Procedimiento Postulacion y Vinculacién a Actividades de Corresponsabilidad M-MEM-PR-003. Fuente: Informacién
suministrada por el IDIPRON durante la visita administrativa adelantada.
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Nombre o | Entidades Jév;cgglcon Total Total
No. nur;ero w2 gle Objeto del convenio Estimulo de Lo Jpvenes Observaciones
e contrata Corresponsa scon | Vinculado
convenio | IDIPRON bilidad CPS s
$1 | 346-2018 | Departame | Aunar esfuerzos 636 23 659 El 30 de junio de 2019
nto administrativos y se envia el informe final
Administrati | financieros, entre el dando cuenta de las
vo de la|departamento actividades realizadas,
Defensoria | administrativo de la asi como le ejecucion
del Espacio | defensoria del espacio del gasto, las pélizas de
Publico- publico - DADEP vy el cumplimiento, solo se
DADEP instituto  distrital para la evidencia la falta de
proteccion de la nifiez y la firmas de los
juventud- IDIPRON, para responsables del
desarrollar estrategias de proyecto en el informe.
defensa efectiva del espacio
publico de Bogota D.C.,
mejorando sus condiciones
de uso y aprovechamiento,
con la participacién de los
beneficiaros que se
encuentran vinculados en
las diferentes estrategias
pedagodgicas del IDIPRON.
Aunar recursos técnicos, El 1 de enero 2019 se
administrativos y envia el informe final
financieros para continuar dando cuenta de las
con el desarrollo de las actividades realizadas,
acciones tendientes a durante la ejecucion del
garantizar el cumplimiento proyecto, la ejecucion
TRANSMIL de lo ordenado en la del gasto, y las pdlizas
2 486/2018 ENIO S A sentencia proferida el 11 de 502 502 de cumplimiento.
’ agosto de 2011 del consejo
de estado, con la
participacion de jévenes
beneficiarios de los
programas formativos
adelantados por el
IDIPRON
Aunar recursos técnicos, Con fecha 19 de abril se
administrativos y informa  sobre las
financieros para realizar la actividades realizadas
atencién alimentaria en seis bajo el convenio para
(6) comedores en cada uno de los
cumplimiento del proyecto comedores, dando
1098: "Bogota te nutre", a cuenta de las
Secretaria | fin de beneficiar con una actividades realizadas
5088- Distrital de | alimentacion  equilibrada, por los intervinientes del
3 2018 integracion _suf|C|ente, _adecuada e 25 25 proyecto.
Social- inocua a mujeres gestantes,
SDIS nifios, nifas y hogares
identificados por la
secretaria  distrital  de
integracion social- IDIPRON
en inseguridad alimentaria
moderada y severa, con
énfasis en el fortalecimiento
del tejido social.

35

Al servicio de la ciudad (:@:i)

Carrera 7 N° 21 - 24 Bogota - Colombia s Conmutador (571) 382 0450/80 e Codigo Postal 110311 icontec

) Personeria de Bogota ¢ [G) Personeria de Bogota ¢ [ @Personeriabta

©

icontec

ISO 9001 ISO 45001



2O OR- &

Personeria &7
de Bogot3, D. C. ?EE

Al servicio de la ciudad - 5 2

~0¢ O

Nombre o | Entidades Jév;cgglcon Total Total
No. nur;ero w2 gle Objeto del convenio Estimulo de Jévene Jpvenes Observaciones
e contrata Corresponsa scon | Vinculado
convenio | IDIPRON bilidad CPS s
Aunar esfuerzos técnicos, Con fecha 3 de enero
administrativos y 2019 se envia el
financieros con el fin de informe  final dando
generar estrategias para el cuenta de la totalidad de
desarrollo de actividades de actividades realizadas,
corresponsabilidad con los la ejecucién del gasto, y
jévenes beneficiarios del las pélizas de
Secretaria IDIPBON, _median,te cumplimiento.
actividades de interaccién
4 206/18 ge Culthra con la ciudadania, 58 58
ecreacion | o sleccion  de datos,
y Deporte- | o
SCRD S|stemat|z_aC|on y
procesamiento que permita
ejecutar estrategias de
cultura ciudadana y generar
informacién Util para la toma
de decisiones y el
seguimiento a politicas y
proyectos de la
administracion distrital
Aunar esfuerzos y recursos El contrato se encuentra
econdmicos, humanos, vigente a la fecha,
fisicos y administrativos servicio que se
entre la SDP y el IDIPRON, encuentra suspendido
para brindar atenciéon y teniendo en cuenta la
orientacion presencial y contingencia que se
telefonica en los CADES, presentd a nivel
SUPERCADES, feria de nacional por la
servicio al ciudadano y pandemia del COVID-
demds eventos que se 19, por ello y hasta el
requiera, respecto de los levantamiento de la
tramites y servicios de la medida del aislamiento
Secretaria | SDP, mediante la preventivo  obligatorio
Distrital de | vinculacion de poblacion se mantiene
5 274/2019 Planeacion- | juvenil vulnerable en la 47 47 suspendido el servicio
SDP prestacion del servicio de atencion al
ciudadano de manera
presencial en la Red
CADE y SUPERCADE
respecto de los tramites
relacionados |
con el SISBEN vy otros
servicios; sin embargo,
en el informe se detallan
las actividades
realizadas con los
Joévenes que asisten a
este programa.

Tabla 6: Muestra observaciones de informes de los convenios de corresponsabilidad

En cada uno de estos se observo las actividades realizadas, asi como le ejecucién
del gasto, las pdlizas de cumplimiento, sélo se evidencia la falta de firmas de los
responsables del proyecto en uno de ellos.
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5.3. Seguimiento Egresados

El seguimiento al egreso se constituye como la ultima etapa del proyecto y consiste
el egreso, entendido como la finalizacién del proceso en la cual el joven o beneficiario
ha alcanzado de manera exitosa el restablecimiento de su identidad psicosocial y
han sido restaurados valores que definen las areas de derecho tales como la salud,
la educacion, la espiritualidad y el emprendimiento.

No obstante, a lo anterior, existen egresos generados a causa de situaciones de
desercion, en las cuales, previa a ser determinadas, se realiza un seguimiento por
parte del equipo psicosocial y el responsable de sede de la UPI. Inicia con un comité
operativo, en el que se estudian cada uno de los casos, se documentan para generar
el seguimiento, se cargan en el SIMI (Sistema de Informacion Misional) y se realizan
las llamadas telefénicas, visitas domiciliarias, citaciones, y demas métodos de
acercamiento y verificacibn que permitan verificar el motivo de desistimiento
aportado por los jévenes. Este proceso dura aproximadamente un mes. En aquellos
casos en los que el joven ha reportado un egreso y desea reincorporarse, se adelanta
mediante el Comité Misional la evaluacién per-se y se define si es posible continuar
con el proceso, o de lo contrario se genera el acta de egreso.

El IDIPRON establece a través del documento interno “SEGUIMIENTO A LA
INASISTENCIATEMPORAL Y/O AL EGRESO DE NNAJ - M-MSL-DI-002’, el
procedimiento para realizar el reingreso y el seguimiento al mismo de los NNAJ.

Cuando un NNAJ deja de asistir a su proceso en el modelo Pedagdgico del IDIPRON,
los equipos psicosociales de los diferentes contextos (Internado, Externado vy
Territorio) adelantan todo un seguimiento para determinar si este retoma su proceso
o se legaliza el egreso a través del Comité Misional y el registro del acta de egreso
en el SIMI (Sistema de Informacién Misional). Las distintas causas de los egresos
son tipificadas a continuacion:

Egreso Satisfactorio. Momento en el proceso pedagégico en el IDIRON, en el cual
se determina que el NNAJ super6 la situacion por la cual ingresé y se encuentra
preparado/a para la inclusién social satisfactoria, la cual estd fundamentada en el
goce pleno de sus derechos y se genera bajo los siguientes contextos.

1. Cumplimiento de objetivos: Superacién del motivo de ingreso al IDIPRON,
garantizando el goce efectivo de derechos del NNAJ.

2. Retiro voluntario satisfactorio: Se presenta cuando el Nino, Nifa,
Adolescente o Joven (NNAJ) o el representante legal de toda persona menor
de edad, decide el retiro de la UPI y se garantiza el goce efectivo de los
derechos.

3. Vinculacién laboral del/la Joven: Se presenta cuando un/a joven se retira
del IDIPRON mediante la vinculacién laboral exitosa.
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5.

Incorporacion del Joven al ejército: Terminacion de proceso en el
IDIPRON por vinculacién voluntaria del joven para iniciar la vida militar.
Finalizacion Proyecto Madres para la Vida: Egreso por finalizacion del
proceso.

Egreso en Proceso. Son los egresos de los NNAJ que no culminaron su proceso en
el IDIPRON por los siguientes motivos:

1.

Incumplimiento del Pacto Convivencial: Retiro de la Unidad de Proteccion
Integral o remisién definitiva a otra entidad por incumplimiento del Pacto
Convivencial frente a la realizacién de faltas muy graves.

Privacion de la libertad en Centros Penitenciarios y/o Carcelarios: Se
presenta cuando un/a joven en proceso con el IDIPRON es trasladado a
institucién carcelaria.

Remision a otras instituciones: Se presenta cuando se realiza traslado de
un NNAJ a otra institucién por solicitud de atencién en algun tipo de
especialidad, ya sea médica, terapéutica, de proteccion, entre otros.

Retiro voluntario no satisfactorio: Retiro manifiesto del Joven sin garantia
del goce efectivo de sus derechos.

Desercion: No regreso a la UPI o falta de voluntad del/la joven por continuar
el proceso.

Cualquier situacion familiar que impida la continuidad del proceso:
Situaciones familiar es que impiden que un NNAJ continle su proceso con el
IDIPRON.

Pérdida de contacto con el NNAJ: Se presenta cuando deja de asistir a su
proceso y no se logra ubicar ni conocer el motivo de su egreso.®

Por otro lado, existe el egreso no satisfactorio presentado ante el fallecimiento de un
beneficiario o el egreso sin informacion, que consiste en el del NNAJ del cual se
realiz6 registrd en el Sistema, sin embargo, no reportd asistencias.

El seguimiento al egreso se realiza con el fin de conocer el estado actualizado de la
poblacion egresada y la verificacion del estado de sus derechos fundamentales,
mediante las siguientes acciones:

8 REPORTE DE EGRESO DE LOS JOVENES VINCULADOS AL PROYECTO DE INVERSION 1104- . DISTRITO JOVEN Y
APRECIACIONES A LA BASE REMITIDA.
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I_ 1. Revision de la historia social y/o SIMI |

I_ 2. Verificacion de Derechos a través de paginas web |
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5 Acercamiento a med famiar ————————— |
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— ,

llustracion 11: Acciones adelantadas para el seguimiento al egreso.

Fuente: Procedimiento interno “SEGUIMIENTO A LA INASISTENCIATEMPORAL Y/O AL EGRESO
DE NNAJ - M-MSL-DI-002”. Gréfica elaboracién propia equipo de revision a la gestion publica.

Una vez verificada la informacién suministrada por la entidad, frente al monitoreo
generado a los egresos para la vigencia 2016-2019, a continuacion, se presenta un
analisis sobre el comportamiento de los egresos, el motivo, la justificacion y las
tipologias presentadas que resaltaron. Lo anterior, para efectos de verificar el éxito
del programa durante el cuatrienio y validar las oportunidades de mejora, de tal forma
que se fortalezcan las estrategias de analisis y seguimiento de los procesos de
permanencia e inasistencia temporal (seguimiento que realiza el equipo psicosocial
de cada UPI, previo a la legalizacién del egreso en el Sistema de Informacion
Misional — SIMI), y se garantice cada vez mas el egreso satisfactorio.

- NO SIN =
ANO EN PROCESO SATISFACTORIO SATISFACTORIO INFORMACION TOTAL ANO
2016 167 6 485 1 659
2017 524 3 41 15 583
2018 192 101 4 297
2019 457 5 75 2 539
2020 120 1 16 6 143

TOTAL
ACUMULADO 1460 15 718 28 2221

% 65,7% 0,7% 32,3% 1,3% 100%

Tabla 7: Tipo de egresos por afio para el periodo 2016-2020
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Es importante mencionar que el seguimiento realizado al egreso en el presente
informe se centra en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, teniendo en cuenta que para
el ano 2020, los procesos han contado con modificaciones en el ingreso y
seguimiento al egreso, asi como en la prestacion de servicios, en el marco de la
emergencia ambiental, econémica y ecoldgica causada por el COVID 19, no
obstante, se contempla para el analisis. Como parte del conjunto de documentos y
anexos remitidos por el IDIPRON, se encuentra la estrategia de atencion a la
poblacion beneficiaria habitante de calle durante la pandemia, en el que se informa
cémo ha sido la prestacion de los servicios establecidos por el IDIPRON desde el
inicio de la emergencia sanitaria.

En este documento es posible observar las adecuaciones y adaptaciones a la
operacion en territorio, internados y externados, los cursos, las estrategias que se
han implementado desde el area de salud en su componente de mitigacién, para el
manejo de los habitantes de calle que se encuentran realizando un proceso de
formacién personal desde las Unidades de Proteccién Integral y los tipos de
intervencién adelantadas desde el componente pedagdgico y psicosocial. Asimismo,
es importante mencionar que las cifras muestran que el porcentaje de NNAJ
egresados sin informacién y de forma automatica por abandono o registro por Unica
vez sin continuidad ha sido minimo, sin embargo, la permanencia que garantiza un
egreso satisfactorio es la que esta viéndose afectada, y sobre ello debe focalizarse
la atencidon y el seguimiento. En este mismo sentido, es importante sefalar una
oportunidad de mejora en el seguimiento, y tiene que ver con la labor de retencion e
incentivo por parte de la unidad o el equipo en territorio, ya que existen casos en los
que se determina como egreso automatico un abandono de proceso por registro en
el SIMI pero que no reporta asistencias, sin embargo, también existe el egreso por
pérdida de contacto cuando el NNAJ no da continuidad a su proceso. Al establecer
esta consideracion es importante que se aclare el motivo por el cual se confirma
como un egreso automatico a quienes se registran, pero no asisten y no se genera
un seguimiento en la misma medida que se realiza a quien lo inicia, pero
posteriormente deja de asistir.

Conforme a los datos expresados en la tabla numero 7, es posible observar que los
seguimientos de egreso en proceso han aumentado de forma considerable en
comparaciéon con los egresos satisfactorios. Si bien, no existe un comportamiento
lineal que defina la gestion, la proporcion de los jovenes que no culminaron su
proceso, teniendo en cuenta los motivos anteriormente expuestos y que son
tipificados dentro de esta categoria, ha sido aproximadamente el doble de quienes
han finalizado todo su proceso de manera satisfactoria durante el cuatrienio, lo cual
es un elemento importante de analisis, teniendo en cuenta que los factores
contemplados en todo el ambiente social de cada NNAJ han superado la voluntad
de permanencia en el programa. Por su parte, el comportamiento de egresos
satisfactorios representa un 32.3% sobre el total de jévenes ingresados para el
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periodo 2016-2020, sin embargo, la tendencia ha sido a registrar menor cantidad de
egresos satisfactorios en cada afno.

MOTIVO DE EGRESO
SATISFACTORIO 2016 |2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL GENERAL
CUMPLIMIENTO DE
S 485 | 41 | 83 | 47 | 12 668
FINALIZACION PROYECTO ) )
MADRES PARA LA VIDA
JOVEN MAYOR DE 29-
PROCESO CULMINADO EN EL 1 1
IDIPRON
JOVENE MAYOR 28 ANOS -11
MESES -TERMINADO 7 4 11
PROCESO
JOVENES MAYORES DE 29
ANIOS (TERMINADO SU 1 1
PROCESO),
RETIRO VOLUNTARIO
SATISFACTORIO 9 13 1 23
UBICACION EN ALOJAMIENTO
FIJO 1 1
VINCULACION LABORAL DEL 1 o 1 .
JOVEN

TOTAL GENERAL 485 41 101 75 16 718
Tabla 8: Motivos de egreso para seguimientos satisfactorios. Periodo 2016-2020

La tabla numero 8 compila los datos de los egresos satisfactorios para los afos
2016,2017,2018, 2019 y lo corrido del afo 2020, y si bien, el porcentaje obtenido
frente a los seguimientos en ejecucion es mucho menor, vale la pena resaltar que el
93% de los egresos se registraron bajo la culminacién exitosa de los programas de
formacién bachiller y técnica.

S et 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020| [OTAL PO
Bachilleres graduados 11° 20 3 2 - - 25
Graduados formacion Técnica 408 39 13 - - 460
TOTAL GENERAL EGRESOS 428 42 15 0 0 485
Tabla 9: Justificacion de egreso por cumplimiento de objetivos para seguimientos satisfactorios. Periodo 2016-

2020

La tabla numero 9 da muestra de la justificacién de los egresos generados por
cumplimiento de objetivos para los seguimientos por egreso satisfactorio, en donde
se observa que el 95,84 % se realiza por jévenes graduados por formacioén técnica.

Tal y como se relacioné anteriormente, se cuenta con 7 motivos asociados al egreso
no satisfactorio de los NNAJ, por tal razén, a continuacion, se relaciona el andlisis al
comportamiento de estas situaciones durante el periodo objeto de seguimiento:
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MOTIVO DE EGRESO 2016 2017 | 2018 | 2019 |2020 | TOTAL
ABANDONO DE PROCESO- 6 3| o5
EGRESOS AUTOMATICOS
CAMBIO DE MEDIDA 11 1 12
CAMBIO DE MEDIDA-REINTEGRO A 1 1
MEDIO FAMILIAR (CMRF)
COMITE TECNICO - FORMACION
ACADEMICA 30 23 1 54
COMITE TECNICO - FORMACION 1 1
TECNICA
COMITE TECNICO - PAT 1 1
CUALQUIER SITUACION FAMILIAR- ) )
IMPIDE CONTIN PROCES
DESERCION (DS) 35 39 | 74
DESERCION Y/O EVASION 19 9 28
DIRECCIONAMIENTO A OTRA 1 1
INSTITUCION
EGRESOS NO REALIZADOS-ANOS
ANTERIORES 34 169 203
EGRESOS POR INASISTENCIA
MAYOR A 1 ANO 56 30 28 e
EVASION-SOLO APLICA PARA UPI 1 1
INTERNADO (EV)
INASISTENCIA TEMPORAL 1 1
SUPERIOR 180 DIAS (UPI CHC)
INASISTENCIA TEMPORAL 5 117 12
SUPERIOR 45 DIAS (UPI EXT)
INASISTENCIA TEMPORAL . o 3
SUPERIOR A 30 DIAS (UPI INT)
INCUMPLIMIENTO AL MANUAL DE 8 1 o
CONVIVENCIA
INCUMPLIMIENTO DEL PACTO 1 1
CONVIVENCIAL (IPC)
INGRESO PROCESO
INSTITUCIONALIZACION-AUTO 1 1
ADMINISTRATIVO
PERDIDA DE CONTACTO (PC) 53 220 119 120 | 65 | 586
PRIVACION DE LA LIBERTAD 2 2
PRIVACION LIBERTAD CENTROS ) 1 3
PENITENCIAR/CARCELARIO
RETIRO VOLUNTARIO 16 49 8 73
RETIRO VOLUNTARIO NO
SATISFACTORIO 4 38 2| 44
42

Al servicio de la ciudad (@)

Carrera 7 N° 21 - 24 Bogota - Colombia s Conmutador (571) 382 0450/80 e Codigo Postal 110311 icontec

icontec

) Personeria de Bogota ¢ [G) Personeria de Bogota ¢ [ @Personeriabta

ISO 9001 ISO 45001



Personeria
de Bogot3, D. C. ?EE

¢
Al servicio de la ciudad - S
MOTIVO DE EGRESO 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL
TRASLADO DE CIUDAD O 4 3 v
DOMICILIO
TOTAL GENERAL 167 524 192 457 120 1460

Tabla 10: Motivos de egreso para seguimientos en ejecucion. Periodo 2016-2020

Conforme a la informacién suministrada por la Entidad y agrupada en la tabla 10, se
observa que la mayor cantidad de egresos en ejecucion se han presentado con
motivo de la pérdida de contacto con el NNAJ, inasistencias sostenidas y abandono
de procesos en los que se inicia un registro en el SIMI, pero no se cuenta con mayor
namero de asistencias por parte del NNAJ. El afio con mayor cantidad de egresos
fue el afno 2017, seguido de un registro favorable para el afo siguiente, no obstante,
para el ano 2019 se observa una cifra considerable frente a los egresos en ejecucién,
lo cual permite plantear una serie oportunidades de mejora sobre varios escenarios
asociados al comportamiento de esta variable que son; el registro efectivo y oportuno
de la informacién contenida en las fichas de egreso generadas por parte de los
equipos técnicos de la Entidad, la identificacion de quienes estan preparados para
iniciar el proceso desde el territorio, el seguimiento efectivo y permanente realizado
a los NNAJ, en cuanto a la evaluacion constante y periddica de los factores que
permitan su permanencia en el programa y la disposicion para ello, toda vez que la
no culminacion representa un retroceso en la reconstruccién del tejido social del
beneficiario y del goce efectivo de sus derechos, ademas del desgaste administrativo
y la disposicion presupuestal, la generacion de incentivos que permitan persuadir,
permanecer y asumir un compromiso por parte de cada beneficiario, y la adopcién
de mecanismos o estrategias que permitan establecer un lineamiento que garantice
cada vez mas la generacion de egresos satisfactorios.

5.4 Componente de Emprendimiento

El componente de emprendimiento se basa en la atencién del proyecto de vida de
los beneficiarios, especificamente en el horizonte de oportunidades para la
construccién de una visién de futuro, que se apoya en los contextos pedagdgicos
que crean las UPI y los espacios de territorio desde donde son atendidos los NNAJ.

El area de emprender, desde la perspectiva del desarrollo humano, busca
acompanar el desarrollo de capacidades, habilidades, actitudes y valores para la
vida, posibilitando generar en los NNAJ una vision de futuro, que se desarrolla
dentro de unos ambientes culturales significativos y enriquecedores (los contextos
pedagdgicos) y que brindan la oportunidad de descubrir el trabajo como una
alternativa de realizacién, en la que se implican las disposiciones individuales, el
conocimiento y la creatividad. Acercar desde la perspectiva del trabajo a los NNAJ,
implica buscar rutas de oportunidad para la inclusién econémica y social, las cuales
seran pertinentes, solo en la medida que los procesos de formacidén estén
direccionados desde el desarrollo de capacidades, destrezas y habilidades para la
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vida, atendiendo la multidimensional dad del ser humano. El &rea de emprender se
articula con los procesos a partir del modelo pedagogico, orientando sus esfuerzos
a posibilitar desde las acciones formativas, la generacion de oportunidades para el
encuentro con el mundo laboral y productivo.

El emprendimiento es definido como aquellas acciones dirigidas a la busqueda y
acompafnamiento de jovenes en el fortalecimiento de habilidades innovadoras, para
brindarles la asesoria con la busqueda de herramientas y mediaciones para hacer
posible los proyectos de emprendimiento.

ElI IDIPRON, desde el area emprender, busca promover la cultura emprendedora en
sus beneficiarios para desarrollar o potencializar competencias ciudadanas, basicas
y laborales. Por lo anterior, el Instituto ha definido una ruta de emprendimiento bajo
la estrategia de los siete pasos de un emprendedor exitoso, la cual se relaciona a
continuacién:

RUTA DE EMPRENDIMIENTO

LOS SIETE PASOS DE UN EMPRENDEDOR EXITOSO
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llustracion 12: Ruta de emprendimiento — Estrategia los siete pasos de un emprendedor exitoso.

Fuente: Documento estrategia de emprendimiento aportado por el IDIPRON. Gréfica elaboracién
Entidad.

5.4.1. Focalizacion

La focalizacion es el proceso mediante el cual, en accién concertada con
los actores locales, se identifican los usuarios y participantes.

El profesional de apoyo del componente de emprendimiento realiza un taller de
sensibilizacion a los beneficiarios del IDIPRON en las UPI’s interesadas o
focalizadas por las caracteristicas de la poblacion, exponiendo la importancia del
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area emprender en su componente de emprendimiento y los beneficios en cuanto
asesorias y formacion que se les puede brindar, a partir de la alianza de entidades
publicas, privadas o propias del area emprender, en aras de mejorar a la calidad de
vida de los beneficiarios.

El proceso de focalizacion se realiza con el apoyo del area de educacién, a través
de las distintas estrategias como academia, formacién técnica en convenios con el
servicio nacional de aprendizaje (SENA) o formacién de cada taller del instituto,
seleccionados segun el componente de emprendimiento M-MEM-PR-005.

Los servicios prestados por el area emprender en su componente de emprendimiento
son:

a. Formacién en emprendimiento. Por medio del area emprender profesional de
apoyo a emprendimiento, alianzas con instituciones publicas y/o privadas.

b. Generacion y desarrollo de proyectos productivos.

c. Asesorias a unidades productivas.

5.4.2. Formaciéon de Emprendimiento

La formacion en emprendimiento es el proceso de capacitacion que se realiza
mediante una serie de talleres con una duracién total minima de 36 horas (segun el
componente de emprendimiento M-MEM-PR-005), donde los beneficiarios
focalizados ingresan a formacion en emprendimiento, orientada por el profesional de
apoyo en emprendimiento del area emprender del IDIPRON, ademas de las ofertas
existentes por la cooperacién de las instituciones publicas y/o privadas como:

v Cooperacion del consultorio empresarial de la universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, (UNICOLMAYOR), donde los estudiantes de noveno y décimo
semestre de la facultad de ciencias empresariales, realizan sus practicas en
asesorias y formacién de emprendimiento. Esto se desarrolla bajo la supervision,
orientacion, apoyo y seguimiento del profesional de emprendimiento del area
emprender del IDIPRON.

v' Cooperacion de la empresa aerolinea LATAM, donde su estrategia de auto
sostenibilidad brinda formacién en emprendimiento, por medio de una fundacion
en este caso fue Junior Achievement Colombia, formacion llamada “aprender a
emprender” orientada al turismo, que pretende facilitar un recurso de inversién a
los dos mejores emprendimientos, con las respetivas asesorias para
formalizacién, produccidn, comercializacion y finanzas.

v" Cooperacion de la institucion Kuepa, donde la formacion es orientada en
competencias laborales y de emprendimiento, el desarrollo del programa llamado
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creando futuro es por medio de plataforma virtual, donde un tutor presencial
explica el funcionamiento de dicha herramienta y de los temas, con el respectivo
seguimiento y apoyo del profesional de emprendimiento.

v' Cooperacion del Centro empresarial y servicios del servicio nacional de
aprendizaje (SENA) fondo emprender, donde pone a disposicion su recurso
humano para fortalecer asesorias en planes de negocio a los emprendimientos
gue cuentan con recursos propios.

Los curriculos de formacion en emprendimiento son centrados en los siguientes
temas:

Contabilidad Perfil de
bésica emprendedor
/ Competencias
Estrategia de blandas, duras,
venta ciudadanas y/o
\ conductuales.
] Modelo de
Marketing negocio
ma CANVAS

llustracion 13: Curriculos de formacion en emprendimiento.

Fuente: Documento estrategia de emprendimiento aportado por el IDIPRON. Grafica elaboracién
propia equipo de revisién a la gestién publica

5.4.3. Idea de Negocio

Es la idea de negocio que quiere ser llevada al mercado, constituyéndose en un
producto o servicio entregable para obtener un beneficio econémico, es decir, la
materializacion o la oportunidad de negocio y lo que a la hora de llevarla a la realidad,
haga que se tenga éxito o no. Cada emprendedor concreta una idea de negocio junto
con ciertos conceptos basicos que utiliza como herramienta para disenar un plan de
negocios, que estara siendo guiado de forma personalizada por los profesionales de
apoyo en emprendimiento del IDIPRON.

En la actualidad, el Instituto ofrece alrededor de 20 talleres de formacion sobre los
cuales se estructura una o mas ideas de negocio.
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5.4.4. Produccion

La produccién es cualquier tipo de actividad destinada a la fabricacién, elaboracion
u obtencion de bienes y servicios. En tanto la produccion es un proceso complejo,
que requiere de recurso humano, infraestructura y capital.

Disenado el plan de negocios el emprendedor fabricara el prototipo de producto a
vender y/o servicio a prestar, por tal motivo, el IDIPRON, mediante las areas de
emprender y de educacion, brinda herramientas tales como la disponibilidad de
espacios, el apoyo de profesionales y técnicos, asesorias y lo demas necesario para
su desarrollo, que acompafe una visién de futuro.

Durante la visita administrativa adelantada con el equipo a cargo de este proceso,
fue posible identificar que la estrategia de emprender cuenta con una serie de
limitaciones a la hora de apalancar al posible emprendedor en la materializacion de
su idea de negocio, que van desde la generacidn de rutas de oportunidades para la
inclusién econdémica y social, hasta los elementos de financiacién de los planes de
negocios, toda vez que son jévenes que no se encuentran en las condiciones
econdémicas requeridas para iniciar un proyecto de emprendimiento.

5.4.5. Comercializacion

Es la accidon y efecto de comercializar (poner a la venta un producto o darle las
condiciones y vias de distribucion para su venta).

Los emprendedores, de acuerdo al plan de negocio y el producto y/o servicio viable,
reciben la asesoria del profesional de apoyo en emprendimiento donde se fortalece
la ejecucién de sus estrategias de venta ademas del manejo financiero del
emprendimiento, este paso en la ruta de emprendimiento va de la mano con el paso
anterior de produccion y el posterior de formalizacion.

En los pasos de produccién y comercializacion, el area emprender asigna y facilita
espacios para que los emprendedores expongan y comercialicen los productos y
servicios, ya sea con ferias de emprendimiento propias del IDIPRON o con los
espacios articulados con entidades publicas y/o privadas.

5.4.6. Formalizacion

Es el uso de normas en una organizacion, de modo legal, administrativo, comercial

entre otros. Los emprendedores segun su tamafo de expansién en el paso de

comercializacién y produccién, deben definir en este punto la normatividad legal que

demandard ciertas obligaciones y beneficios, ejecutando los requisitos respectivos

para desempenar la actividad econdmica. Ademas de la organizacién administrativa,

proyeccion financiera y comercial. El emprendedor recibe asesoria vy
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acompafamiento por parte de un profesional del area del IDIPRON para poder
subsanar este paso.

5.4.7. Apalancamiento

Por dltimo, se encuentra la etapa de apalancamiento, que consiste en disenar
estrategias que permitan a los nuevos emprendedores aumentar las ganancias y
disminuir pérdidas de una inversién. El area de emprender del IDIPRON se encarga
de buscar aliados con apoyo financiero a los emprendimientos y asi poder desarrollar
la actividad econdémica en mayor magnitud generando empleo y mayor calidad de
vida.

5.5. Revisar la ejecucion del presupuesto y los contratos celebrados
para el desarrollo del Proyecto 1104, en el periodo 2016-2020.

El Proyecto de inversion 1104-Distrito Joven, cuenta con el establecimiento de dos
metas programadas en el Plan de Accion y Componente de Inversion de la Entidad.
Para el desarrollo de las actividades que soportan el cumplimiento de estas metas
fueron establecidos cuatro componentes sobre los cuales se generd la distribucidon o
asignacion presupuestal para el periodo 2016-2020.

Los componentes sobre los cuales estan asignados los rubros presupuestales del
proyecto son:

1. C1.Contratacion talento humano de apoyo, administrativo, coordinacion,
operacion y formacién para ruta de oportunidades.

2. C2.Estimulo de corresponsabilidad a jévenes correspondiente proceso de
formacién, primer empleo, construccion de experiencia laboral para ruta de
oportunidades.

3. C3. Gastos operativos correspondientes al proceso de formacidn, primer
empleo, construccién de experiencia laboral para ruta de oportunidades.

4. C.4 Gastos correspondientes a la operacion de comedores comunitarios en
virtud de la suscripciéon de convenio interadministrativo con SDIS.

A continuacién se relaciona el presupuesto programado para cada uno de los
componentes durante el cuatrienio (Valores expresados en millones de pesos de
2018):
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llustracion 14: Presupuesto por componentes 2016-2020 Proyecto 1104

Fuente: Ficha EBI Proyecto 1104. Gréfica

Conforme a los resultados agrupados en la grafica numero 14, se observa que los
gastos de inversion corresponden al rubro mas importante en la distribucién del
presupuesto, siendo el ano 2020, el aflo con mayor programacién presupuestal, no
obstante, es importante verificar como ha sido el manejo otorgado durante la
emergencia econdmica, biolégica y social, toda vez que la incorporacién laboral
mediante el estimulo de corresponsabilidad a los jovenes, como parte del éxito de
su proceso de formacion, el primer empleo, y construcciéon de experiencia laboral
para ruta de oportunidades, se visto frenada por la contingencia actual.

A continuacion se relaciona un comparativo de los recursos asignados contra los
recursos ejecutados para el periodo 2016-2020 y el porcentaje de ejecucion:

Rubros - 2016 -
APROPIACION EJECUCION
Estimulo de Corresponsabilidad 10.010.467.223 7.895.760.000
Jovenes Contratados desarrollo
COMpromisos
Personal 6.810.162.397 3.529.028.400
Planta Temporal 219.261.268 271.000
Gastos Operativos 10.228.816.530 7.253.848.963
TOTALES 27.268.707.418 18.678.908.363
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2017
APROPIACION EJECUCION
Rubros
6.729.340.183 6.391.053.668
Joévenes Contratadlos desarrollo
compromisos
Personal 10.031.023.379 9.574.027.121
Planta Temporal 328.182.000 320.389.411
Gastos Operativos 10.168.183.000 9.356.179.183
TOTALES 27.256.728.562 25.641.649.383
Rubros n 2018 .
APROPIACION EJECUCION
Estimulo de Corresponsabilidad 7.117.036.534 6.845.670.000
Jovenes Sg;‘fgfﬁigzsdesa”o"o 1.991.119.000 1.703.642.319
Personal 8.552.582.333 7.780.135.466
Planta Temporal 881.539.000 880.951.859
Gastos Operativos 11.067.439.466 10.213.446.524
TOTALES 29.609.716.333 27.423.846.168
2019
Rubros , 2
APROPIACION EJECUCION
Estimulo de Corresponsabilidad 9.562.864.546 9.064.245.000
Jovenes Sg;gfﬁigzsdesa”o"o 1.512.800.000 1.510.202.322
Personal 11.500.975.534 11.455.451.472
Planta Temporal 882.511.114 882.511.114
Gastos Operativos 13.334.865.352 13.018.357.112
TOTALES 36.794.016.546 35.930.767.020
2020/ (31 de mayo)
Rubros , 2
APROPIACION EJECUCION
Estimulo de Corresponsabilidad 9.236.722.000 3.268.845.000
Jovenes Sg;gfﬁigzsdesa”o"o 1.920.161.000 704.258.519
Personal 8.619.749.000 4.343.437.988
Planta Temporal 1.072.049.000 375.393.117
Gastos Operativos 12.067.793.000 3.791.859.638
TOTALES 32.916.474.000 12.483.794.262

Tabla 11: Recursos asignados y recursos ejecutados. Periodo 2016-2020.

Fuente: Documentos aportados por la entidad durante la visita administrativa adelantada.
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Como es de observar, en esta tabla es posible identificar que durante el periodo de
revisién, el rubro que contd con mayor apropiacion presupuestal fue el de gastos
operativos, seguido de la contratacion de personal y los estimulos de
responsabilidad, lo cual permite indicar que, si bien, las apropiaciones
correspondientes al proceso de formacidén, primer empleo y construccién de
experiencia laboral para ruta de oportunidades son las que obedecen a los objetivos
estratégicos y a la misionalidad de la Entidad, las herramientas puestas a su
disposicién y las adecuaciones generadas para ello, requieren de un esfuerzo
presupuestal importante para garantizar el éxito durante el proceso de formacion.

El afo con mayor asignacion presupuestal fue el afio 2019, y durante los afios 2016
y 2017 no se cont6 con rubros destinados para la contratacion de jovenes para el
desarrollo de compromisos, y es partir del afo 2018, cuando se inicia con las
apropiaciones por este concepto. Por otro lado, se observa que el afio 2016 fue el
periodo con menor presupuesto total asignado y también con menor presupuesto
total ejecutado, lo cual pudo haber sido uno de los motivos que influyeran en la
disminucién del monto asignado para el afio 2017, pues se identifica una disminucion
de aproximadamente un 33 % de un periodo a otro. No obstante, para los anos
siguientes se cuenta con una tendencia positiva tanto en asignacion como en

ejecucion.

RUBRO 2016 2017 2018 2019 2020
Estimulo de Corresponsabilidad 79% 95% 96% 95% 35%
Jovenes Contratad.os desarrollo 0% 0% 86% 100% 379,

COMpromisos
Personal 52% 95% 91% 100% 50%
Planta Temporal 0% 98% 100% 100% 35%
Gastos Operativos 71% 92% 92% 98% 31%
TOTAL EJECUCION 68% 94% 93% 98% 38%

Tabla 12: Porcentaje de ejecucion por cada rubro. Periodo 2016-2020.

Fuente: Documentos aportados por la entidad durante la visita administrativa adelantada.

En la tabla numero 12 se observan los porcentajes de ejecucién por cada rubro y
para cada afno, notdndose que es el afo 2019, el periodo con mayor asignacién
presupuestal y mejor comportamiento en materia de ejecucion, seguido del afio 2017
con un 94%. Durante el afio 2017, se reporta un hecho importante que tiene que ver
con la gestion adelantada por el IDIPRON y radica en la intervencion realizada a la
Unidad de Proteccién Integral Bosa, atendiendo los lineamientos establecidos en el
programa “Integracién Social para una Ciudad de Oportunidades”, en el proyecto
estratégico “Espacios de Integracion Social” del Pilar “Democracia urbana”, con
relacion a la meta de resultado, lo cual constituye uno de los factores de aumento de
las necesidades en materia presupuestal, asi como, el avance de la Unidad de
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Proteccidn Integral la 27, representado en los estudios y disefios y la interventoria
de estos, basado en los estudios previos.

RUBRO 2016 2017 2018 2019 2020
Estimulo de
Corresponsabilidad |2.114.707.223 |338.286.515 271.366.534 498.619.546 |5.967.877.000
Jovenes Contratados

desarrollo
Compromisos

- - 287.476.681 2.597.678 1.215.902.481

Personal 3.281.133.997 |456.996.258  |772.446.867 | 45.524.062 |4.276.311.012

Planta Temporal | 518 990.068 | 7.792.589 587.141 - 696.655.883

Gastos Operativos | 5 974 957567 |812.003.817  |853.992.942  |316.508.240 |8.275.933.362

TOTAL BJECUCION | g 559 799,055 |1.615.079.179 |2.185.870.165 |863.249.526 |20.432.679.738
Tabla 13 : Recursos pendientes por ejecutar. Periodo 2016-2020. Fuente: Documentos aportados por la
entidad durante la visita administrativa adelantada

La tabla numero 13 muestra los recursos pendientes por ejecutar para cada ano
durante el periodo 2016-2020, viendo cdémo durante el afio 2016 quedaron
pendientes por ejecutar mas de 8 mil millones de pesos, cifra que representa el 31,5
% del presupuesto de apropiacidén para ese ano, es decir, un monto considerable. El
ano 2019, por su parte, obtuvo la menor cantidad de recursos pendientes por
ejecutar, los cuales representaron alrededor de un 2% sobre el presupuesto de
apropiacién, no obstante, se constituye también en un monto considerable que
supera los 800 millones de pesos.

5.6. Verificar el cumplimiento de las metas del Proyecto 1104,
estipuladas en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota mejor para
todos” 2016-2020.

El proyecto 1104 Distrito joven: Desarrollo de competencias laborales a jévenes con
derechos vulnerados cuenta con dos metas programadas para el Plan de Desarrollo
Distrital “Bogota mejor para todos” 2016-2020, cuyos resultados seran analizados a
continuacién en sus componentes de magnitud y recursos. Para el presente analisis
se acude al seguimiento del Plan de Accién 2016 - 2020 Componente de gestion e
inversiéon por entidad con corte al 31 de mayo de 2020, publicado en el Sistema de
Seguimiento al Plan de Desarrollo - SEGPLAN vy abierto para consulta en la seccion
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del IDIPRON, item 6.3.
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Meta 1. Ofrecer a 9060 jévenes con vulneracién de derechos oportunidades de
empoderamiento.

Afo Programado | Ejecutado %
2016 27,269 18,679 68,5
2017 26,102 24,489 93,82
2018 28,467 26,378 92,86
2019 35,638 34,797 97.64
2020 32,129 11,947 37,18
PORCENTAJE DE EJECUCION 73,09

Tabla 14 : Seguimiento al componente recursos meta 1 Periodo 2016-2020.

Fuente: Plan de Accion 2016 2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte al 31
de mayo de 2020. SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION.

Como es de observar, la tabla nimero 14 muestra el resumen del comportamiento
sobre la ejecucion presupuestal para los afios 2016, 2017,2018, 2019 y lo corrido
del 2020 con corte al 31 de mayo de 2020, lo cual, al generar una comparacion sobre
los rubros presupuestales desagregados en la tabla numero 11, se identifica que mas
del 90 % de programacioén presupuestal del proyecto estuvo asignada para el
cumplimiento de la meta nimero 1. A la fecha se cuenta con 73,09 % promedio para
la ejecucidon presupuestal del cuatrienio, teniendo en cuenta los porcentajes
promedio de los resultados porcentuales obtenidos para cada vigencia.

A continuacién la tabla numero 15 da muestra de la programacién acumulada y por
cada vigencia del desarrollo de la meta, es decir, el comportamiento del componente
de magnitud para la meta con corte al 31 de mayo de 2020. Es importante mencionar
qgue para esta meta se contd con un indicador de eficacia que mide el cumplimiento
de la meta, en este caso el numero de jévenes con vulneracién de derechos que
aceptan oferta de competencias laborales, mostrando como resultado al afno 2019
como ultimo afio finalizado, un valor del 102.38 %, es decir 2.38 puntos por encima
de la meta, lo que quiere decir que los jovenes aceptaron la oferta institucional,
superando la linea base contemplada al vincular 9.276 j6venes, de los cuales el
52.77 % fueron hombres y el 47.23 % fueron mujeres.’

~ Tipo de Ejecutado a Ejecutado o
(D anualizacion HIEEETTTET vigencia avance o ME]
2016 4,100.00 4,176.00 4,176.00 101,85
2017 CRECIENTE 5,760.00 1,671.00 5,847.00 101,51
2018 7,530.00 1,683.00 7,530.00 100

7 Indicadores IDIPRON 2019. Disponible en Pagina Web de la Entidad, Seccion Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. http://www.idipron.gov.co/transparencia-y-acceso-a-informacion-publica
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2019 9,060.00 1,746.00 9,276.00 102,38
2020 9,060.00 9,405.00 0

Tabla 15: Seguimiento al componente magnitud meta 1. Periodo 2016-2020.

Fuente: Plan de Accion 2016 2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte al 31
de mayo de 2020. SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION.

Se observa que durante el afio 2016, fue registrada la cifra mas alta de programacion
con 4.100 jévenes, de alli en adelante se conté con una programacién para ejecucion
por cada vigencia de alrededor de 1600 jovenes vinculados.

Meta 2. Vincular a 306 Jovenes con vulneracién de derechos Como guias de cultura
ciudadana durante el cuatrienio

Ano Programado Ejecutado %
2016 $ - $ - 0
2017 $ 1.154 $ 1.153 99,92
2018 $ 1.143 $ 1.046 91.50
2019 $ 1.143 $ 1.121 98.04
2020 $ 1.127 $ 537 52.27
PORCENTAJE DE EJECUCION 49,96

Tabla 16 : Seguimiento al componente recursos meta 2 Periodo 2016-2020.

Fuente: Plan de Accion 2016 2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte al 31
de mayo de 2020. SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION.

Como es de observar, la tabla nimero 16 muestra el resumen del comportamiento
sobre la ejecucion presupuestal para los afios 2016, 2017,2018, 2019 y lo corrido
del 2020 con corte al 31 de mayo de 2020, lo cual, al generar una comparacion sobre
los rubros presupuestales desagregados en la tabla numero 11, se identifica que
alrededor del 4 % de programacién presupuestal del proyecto estuvo asignada para
el cumplimiento de la meta numero 2. A la fecha se cuenta con 49,96% promedio
para la ejecucion presupuestal, teniendo en cuenta los porcentajes de los resultados
porcentuales obtenidos para cada vigencia, puesto que, al verificar el porcentaje
general ejecutado versus el porcentaje general programado para el cuatrienio,
muestra 86.33 %.

A continuacién la tabla numero 17 da muestra de la programacién acumulada y por
cada vigencia del desarrollo de la meta, es decir, el comportamiento del componente
de magnitud para la meta con corte al 31 de mayo de 2020. Es importante mencionar
que para esta meta se contd con un indicador de eficacia que mide el cumplimiento
de la meta, en este caso el numero de jévenes con vulneracién de derechos que
vinculados como Guias de Cultura Ciudadana, mostrando como resultado al afo
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2019 como ultimo ano finalizado, un valor del 109.48 %, es decir 9.48 puntos por
encima de la meta, lo que quiere decir que los jovenes aceptaron la oferta
institucional, superando la linea base contemplada al vincular 335 jovenes, de los
cuales el 56.12 % fueron hombres y el 43.88 % fueron mujeres.

~ Tipo de Ejecutado a .
Ano anualizacién Programado vigencia Ejecutado % Total
2016 0.0 0.0 0.0 0
2017 210 211 211 100.48
2018 CRECIENTE 253 42 253 100
2019 306 82 355 109.48
2020 306

Tabla 17: Seguimiento al componente magnitud meta 2. Periodo 2016-2020.

Fuente: Plan de Accion 2016 2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte al 31
de mayo de 2020. SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Se observa que durante el afio 2016 no conté con programacién de jévenes
vinculados como Guias de Cultura Ciudadana, siendo el afio 2017, el afilo con mayor
programacion.

En este punto se adelanta un analisis sobre los costos por beneficiario atendido para
las modalidades de externado, internado y en territorio.

CONTEXTO COSTO
Externado 1.644.596
Internado 3.009.920
Territorio 58.189

Tabla 18: Costo por beneficiario atendido en las distintas modalidades.

Fuente: Elaboracion Oficina Asesora de Planeacién, con base en la atencién por contexto,
informacién contable y de almacén e inventarios del Instituto. (Vigencia 2019)
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A continuacion, se presentan los costos establecidos por NNAJ desde el enfoque del
gasto (2019), de acuerdo con cada contexto:

ESTIMULO DE CORRESPONSABILIDAD

TOTAL MENSUAL | TOTAL ANUAL

17
DIAS DE ASISTENCIA PROMEDIO MENSUAL:

30.000 510.000 6.120.000

VALOR ESTIMULO DIARIO
Tabla 19 : Valor para el Estimulo de Corresponsabilidad.

Fuente: Elaboracion Oficina Asesora de Planeacién, con base en la atencién por contexto,
informacion contable y de almacén e inventarios del Instituto. (Vigencia 2019)

5.7. Atencion en las Unidades de Proteccion Integral (UPI) del 20 de marzo
al 30 de junio de 2020
En este punto se entabla un analisis sobre como y cuéles han sido las dinamicas
sobre la prestacién de los servicios ofertados mediante el proyecto, en el marco de
la emergencia ecoldgica, econdémica y social con corte al 30 de junio de 2019. Para
lo anterior, la Entidad aporté las estrategias documentadas de atencién para
internados, externados y la estrategia “Aliméntate en Casa”

v Estrategia de Atencion en el Modelo Pedagodgico atencion para habitante de
calle y unidades de atencion internados

El IDIPRON ha mantenido la operacién del Modelo Pedagdgico atencién para
habitante de calle y las UPIS del Contexto Pedagdgico Internado.
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ATENCION PARA HABITANTE DE CALLE Y
UNIDADES DE ATENCION INTERNADOS

30 de junio e ———————————— ] 423
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21 de mayo mee———————————————— {301
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llustracion 15: Grafica elaboracion propia equipo de revision a la gestion publica

Fuente: Elaboracion propia con base en respuestas IDIPRON Ra. No: 2020EE1135 - 2020EE 1203 -
2020EE1256 2020EE1303 - 2020EE1356- 2020EE1446-2020EE1499. 2020EE1649

Conforme a la informacion suministrada por la entidad, desde el 20 de marzo se han
atendido y suministrado los servicios de alimentacién, atenciones en salud, acciones
de mitigacién, dada la agudizacién del sindrome de abstinencia que se encuentra
exacerbado por las condiciones de aislamiento, intervenciones y seguimientos
psicosociales, también se han adelantado actividades ludicas y pedagogicas desde
escuela, recreacion, centros de interés, asi como toda la prestacién del servicio
durante dia y noche frente al uso de espacios de formacion, iniciando con 937
usuarios y teniendo al 30 de junio de 2020 un total de 1423 usuarios, lo que
demuestra un aumento de 486 usuarios, es decir, aproximadamente un aumento del
34%.

La tabla numero 18 da muestra de la relacién de los cupos totales de atencién por
dia, el numero de camas utilizadas y el nUmero de camas disponibles en las
Unidades de Proteccién Integral desde el 20 de marzo al 30 de junio de 2020.

Oasis | 200 140 43
Oasis Il 100 60 41
Rioja 200 143 12
Sede 27 80 0 0
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Perdomo 400 61 6
(dormitorio de La
Rioja)
La 32 (dormitorio de 200 50 0
Oasis)**
Bosa 200 70 8
Carmen de Apicala* 120 120 120
La Vega* 100 96 79
La Calera* 40 8 8
Liberia (Bogota) 22 22 14
TOTAL 1662 770 331

Tabla 20: Capacidad de las UPI en modalidad Internado de marzo a junio de 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en respuestas IDIPRON Radicados No: 2020EE1135 -
2020EE1203 - 2020EE1256 2020EE1303 - 2020EE1356- 2020EE1446-2020EE1499. 2020EE1649

Se cuentan con 331 camas disponibles en las Unidades de Proteccién Integral, es
decir que se cont6 con un nivel de ocupacion del 57%.

» Estrategia de Atencion para los Externados alimentarte en casa

Estrategia de Atencion para los externados
Alimentate en casa

4500 41 73

4000 2780 3798 3786
- 3327 3327 3327 g
e W
2500  917Fe
2000
1500
1000
500
0

16de 23de 29de 7de 14de 21de 28de 4de 11de 30de
abril  abril abril mayo mayo mayo mayo junio junio  junio

llustracion 16: Estrategia de Atencion para los Externados alimentarte en casa.

Gréfica elaboracién propia equipo de revision a la gestion publica Fuente: Elaboracién propia con
base en respuestas IDIPRON Radicado N°. 2020EE1649

Se observa que la estrategia aliméntate en casa, la cual se inici6 el dia 16 de abril
de 2020, ha registrado un aumento considerable pues se inici6 con 2.177
beneficiarios desde el 16 de abril y al 30 de junio contaba con 4.173 beneficiarios,
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es decir, 1996 beneficiarios adicionarles que representan un aumento aproximado
del 48%

Con la ejecucién de la estrategia “ALIMENTATE EN CASA”, a la fecha el IDIPRON
ha entregado mercados 8293, de los cuales 2.921 beneficiaron a los NNAJ del
IDIPRON, en la modalidad de externado.

Mercados entregados por mes
3000

2400
2500 2177

1968
2000

1748

1500

1000

500

Emarzo mabril mmayo ®junio

llustracion 17: Estrategia de Atencion para los Externados alimentarte en casa.

Gréfica elaboracién propia equipo de revision a la gestion publica Fuente: Elaboracién propia con
base en respuestas IDIPRON Radicado N°. 2020EE1649

Por otra parte, el IDIPRON ha realizado la entrega de 2.921 cajas de mercados
donados por IDIGER en los meses de abril, mayo y junio, de los cuales 2.012 fueron
repartidos de acuerdo a la modalidad de atencion, beneficiando a 1.252 NNAJ.

v Estrategia de Atencion en el Modelo Pedagogico Ensefianza Aprendizaje
En Casa
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Estrategia de Atencion en el Modelo Pedagdgico Ensefianza Aprendizaje En
Casa

3500

3000 2712 2751......- 2821

2479 ---------
2500 2266 2408 --------------------
2053 -------------------
2000 ----------------------
1549
1500
1000
50
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llustracion 18: Estrategia de Atencion para los Externados alimentarte en casa.

Gréfica elaboracién propia equipo de revision a la gestion publica Fuente: Elaboracién propia con
base en respuestas IDIPRON Radicado N°. 2020EE1649

Frente a esta estrategia, es pertinente mencionar lo siguiente:

» El proceso inicié con 1.549 atenciones brindadas y finaliz6 con 2.821, lo que
significa un aumento de 1.272 beneficiarios desde el inicio de la estrategia, la cual
estuvo compuesta por actividades de ensefanza y aprendizaje de manera virtual
para los beneficiarios de los servicios que prestan las Unidades de Proteccién
Integral en modalidad Externado, lo que representa un aumento en la
participacion de un 45% con corte al 30 de junio, segun la informacién
suministrada por el IDIPRON.

« EIIDIPRON no incorpord nuevos beneficios para la poblacién objeto de atencion,
solo se modificaron las estrategias para la prestacién de los servicios.

« Alafecha, el IDIPRON cuenta con 8 convenios Interadministrativos vigentes, de
los cuales, el suscrito con la Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra
suspendido, los restantes se encuentran ejecucion con las Secretarias Distritales
de Movilidad y Planeacion, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
y Transmilenio, beneficiando a 460 vinculados bajo convenio de
corresponsabilidad y 85 bajo contrato por prestaciéon de servicios.
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Con ocasion de la declaratoria de aislamiento preventivo obligatorio por parte del
Gobierno Nacional y Distrital, cesaron las actividades académicas, por lo que se
ofrecié apoyo alimentario a los participantes de los proyectos, lo que motiva dentro
del contexto de la accion de prevencién, a la verificacién de entrega de canastas a
los beneficiarios de los programas de IDIPRON, para lo cual se solicité en primera
instancia, el listado con el numero de teléfonos de los jovenes que hacen parte de la
estrategia de alimentarse en casa, para este fin se nos hizo entrega de una base
Excel con un listado de 943 participantes de las UPIS donde se encuentran
matriculados los estudiantes; realizando por parte de nuestro grupo de trabajo 75
llamadas de las cuales 45 fueron exitosas, entablando un dialogo en que informan
que han recibido su canasta de alimentos en tres ocasiones desde el inicio de la
pandemia, que estan inscritos en diferentes talleres, y participan en las clases via
telefénica aunque algunos manifiestan las grandes dificultades en la comunicacion y
envio de los trabajos y tareas, pues es bastante dificil el estudio de esta manera,
refieren que en su mayoria no cuentan con un computador o tablet, por lo que deben
hacerlo via telefénica y la sefal del internet se dificulta.

ESTRATEGIA #AliméntateEnCasa

s1ZEpERERpEEEEEEEERF

VALOR TOTAL § 102072 VALOR TOTAL $97.97%

ESTRATEGIA #AliméntateEnCasa

llustracion 19: Estrategia de Atencion en el Modelo Aliméntate En Casa
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Fuente: Respuesta de IDIPRON evidencia

De igual manera con el fin de evidenciar las actividades realizadas por la entidad, se
solicitdé informacion sobre lo que se esta realizando con respecto al Proyecto 1104
con ocasion del Modelo Pedagdgico Ensenanza Aprendizaje en Casa, para las UPIS
de Bosa y Perdomo. Es asi como para constatar la informacién enviada por el
IDIPRON en el transcurso de la emergencia, se nos hizo entrega via email, (Carpeta
DRIVE), del registro documental de los talleres que se dictan, la estrategia,
especificamente los listados de asistencia del area administrativa, alumnos y las
tareas que los alumnos presentan para el desarrollo de actividades académicas se
observa a continuacion:

« UPI Bosa

Grafica 19 Estrategia de Atencion en el Modelo Aliméntate En Casa Fuente: Respuesta de IDIPRON evidencia
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TALLER ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

TALLER ASISTENCIA SOCIAL

TALLER BICICLETAS

TALLER CONFECCION

TALLER EBANISTERIA

TALLER ELECTRICIDAD

TALLER JUZGAMIENTO DEP.

TALLER MANTENIMIENTO COMPUT.

TALLER SERIGRAFIA

llustracion 20: Estrategia de Atencion en el Modelo de Ensefianza

En Casa Fuente: Respuesta de IDIPRON evidencia

« UPI Perdomo
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Q Buscaren Drive -
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ASISTENCIA ADMINISTRATIVA Y CONTABLE Lilia Janeth Ovalle Lopez 4 jul. 2020 Lilia Jan
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GESTION DEL SOFTWARE

JUZGAMIENTO DEPORTIVO

MANTENIMIENTO DE COMPUTADORES L 4 20 Lilia Janeth Ovalle

&

MECANICA AUTOMOTRIZ Lilia Janet B 4 jul. 2020 LilidJariet Ovalle

para buscar

llustracion 21: Estrategia de Atencion en el Modelo de Ensefianza En Casa

Fuente: Respuesta de IDIPRON evidencia

Por lo que se concluye que IDIPRON continta brindando los servicios a los usuarios.

5.8 Conocer la propuesta que presenta el Plan de Desarrollo Distrital 2020-
2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, en
cuanto al Proyecto Distrito joven “Desarrollo de competencias laborales a
jovenes con derechos vulnerados”.

La nueva propuesta presentada por el Plan de Desarrollo Distrital se encuentra
estructurado en el Programa 7726 “Desarrollo Capacidades y Ampliacion de
Oportunidades de Jovenes para su Inclusién Social y Productiva Bogotd” y se se
concreta a través de tres estrategias:

1. Gestion de Convenios: Se propone suscribir convenios interadministrativos,
intersectoriales y con la empresa privada a través de los cuales se gestionen
recursos para que los/las jovenes se vinculen en un modelo que combina la
formacién y la experiencia productiva por medio de procesos pedagdgicos que
desarrollen sus capacidades. Esta estrategia se logra mediante dos modalidades:
mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios o mediante el
estimulo de corresponsabilidad con la firma previa del "acuerdo de
corresponsabilidad".

Guias de Cultura Ciudadana: Uno de los cinco grandes propoésitos de ciudad en el
Plan de Desarrollo Distrital es inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y
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ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion. Las y los jovenes que se
vinculan como guias de cultura ciudadana se enfocan en la capacidad de
transformacion de la ciudadania en tres aspectos: la educacién y la cultura para
explicar y transformar la realidad, la capacidad de cooperacién de las personas y el
rol pedagogico del gobierno mediante la participacion para construir la gobernanza
colaborativa. Las estrategias de cultura ciudadana estaran orientadas a promover
una ciudad incluyente y sostenible, a la promocidén y generacién de espacios de
participacion disminuir las formas de exclusion y marginacién social.

Intermediacion para la productividad incluyente y sostenible: Identifica los
talentos de las y los jovenes para relacionarlos con oportunidades para su desarrollo
y la participacién de la riqueza en la busqueda de que puedan disfrutar de una vida
prospera mediante la generacion de ingresos y el desarrollo de capacidades. Esta
estrategia se desarrolla en tres estrategias: a) Emprendimiento, b) Empleabilidad y
c) Seguimiento al Egreso.?

Vincular 7000 jovenes en vulnerabilidad o en fragilidad social y economica a
procesos de desarrollo de capacidades y generacién de oportunidades para su
inclusiénn social y productiva.

6. RESULTADOS

Dando respuesta a los objetivos planteados en la accidén de prevencion y control a
la funcidn puablica en el Instituto Distrital Para La Proteccion de la Nifiez y la Juventud
— IDIPRON- del proyecto 1104 distrito joven: “Desarrollo de competencias laborales
a jévenes con derechos vulnerados.”, se tienen a continuacion:

Verificar integralmente el Proyecto 1104 Distrito joven, su modelo de atencién,
el monto de la inversién, el area contractual, el impacto y la efectividad del
proyecto.

v Al Verificar integralmente la prestacion del servicio del proyecto 1104, “ Distrito
Joven” se observa la trazabilidad para la vinculacién de jévenes con derechos
vulnerados, para que puedan obtener herramientas de competencias laborales y
formacién personal que les permita generar recuperacion de sus derechos en el
marco de una serie de areas de intervencién. Como hemos evidenciado, este
proyecto se compone de estrategias orientadas a la formacion y al fortalecimiento
de competencias socio laborales desde lo formal, lo informal y la formacion para
el mundo del trabajo, aplicando acciones estratégicas en Salud, Sicosocial, Socio
legal, Escuela, Emprender y Espiritualidad, tanto de tipo procedimental profesional
como innovadoras a la juventud.

8 Ficha EBI Proyecto 7726 Desarrollo Capacidades y Ampliacion de Oportunidades de Jovenes para su Inclusién
Social y Productiva Bogota
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Asi mismo, se observaron estrategias de vinculacion a los programas de
educacion formal certificada y no formal, bajo un modelo pedagdgico flexible
disenado; en cuanto a los procesos de formacion y capacitacién, pudo
evidenciarse que, en el afo 2017 se present6 el menor numero de talleristas,
mientras que el ano 2019 obtuvo el mayor nimero de programas con igualdad de
talleristas.

Por otro lado, al verificar los esfuerzos y avances obtenidos por el IDIPRON frente
a la focalizacién y vinculacion de los jovenes a convenios suscritos por la entidad
con otras entidades distritales, nacionales e internacionales, tanto publicas como
privadas, se observa que la gestién de los recursos y condiciones para el primer
empleo, que busca que aprendan a trabajar trabajando y a construir experiencia
laboral y sus compromisos, estuvo soportada en la generacién de acuerdos de
corresponsabilidad con entidades de la administracion distrital, siendo el afo
2018, la vigencia con el mayor niumero de acuerdos de corresponsabilidad
generados; no se observa que se hubiese gestionado con entidades a nivel
nacional publicas o privadas, tal como se propone en el proyecto.

Asi mismo, las estrategias de acompanamiento y gestion de recursos buscan que
los jévenes puedan contar con las garantias y condiciones necesarias para
ingresar a su primer empleo o para iniciar una ruta de negocio, como parte de la
idea de emprendimiento, se observo poco desarrollo en el cuatrenio.

Durante el cuatrienio (2016-2020) han sido generados 7.870 acuerdos de
corresponsabilidad, de los cuales so6lo 421 corresponden a vinculacion por
prestacién de servicios en algunas entidades, es decir, el 5,34 % del total de
acuerdos suscritos.

Al verificar algunos convenios de las vigencias 2018 y 2019, (documentos
solicitados para el estudio de la accion de prevencién y control a la funcién publica
en el marco del proyecto 1104 Distrito Joven: desarrollo de competencias
laborales juveniles del modelo pedagdgico del IDIPRON), se destaca la
postulacién y vinculacion de los jovenes en las actividades de corresponsabilidad,
pues permite el cumplimiento de la misionalidad de la entidad.

Otro de los aspectos observados para este punto, tiene que ver con el seguimiento
a los egresos satisfactorios y no satisfactorios, puesto que se garantizé el acceso
a oportunidades de empoderamiento de competencias laborales a 9.276 jévenes
logrando aportar, a una construccién autbnoma y a la adquisiciéon de habilidades
para su mejoramiento de calidad y proyecto de vida; es necesario sefialar que el
panorama es preocupante frente a los egresos satifactorios para cada ano, puesto
que, de acuerdo a los resultados dados a conocer por IDIPRON expresados en el
desarrollo del presente informe, existen resultados favorables en las estrategias
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de abordaje y vinculacién de los NNAJ, pero se estan presentando situaciones
que no contribuyen a la voluntad de permanencia que permita terminar de manera
exitosa el proceso, ello implica un alto costo social y un desgaste administrativo y
presupuestal importante para la entidad, teniendo en cuenta la relacién de costos
de inversién por cada beneficiario al programa y los costos por estimulos de
corresponsabilidad, asi como el aminoramiento del impacto deseado.

De igual forma, en lo que respecta a la estrategia de emprendimiento se observa
que existen falencias en el modelo o lineamiento planteado para la ruta de
emprendimiento reflejada en los siete pasos de un emprendedor exitoso, en la
actualidad la estrategia esta planteada mas desde el punto de vista de
acompafnamiento en materia de formacién y gestion logistica y de operacion, para
que los nuevos emprendedores inicien la ruta de una idea de negocio y la
materialicen, sin embargo, pero lasatimosamente vemos que queda pendiente la
gestién que ayude a los participantes que tomen esta como opcidn de finalizacion
satisfactoria de su proceso, de gestionar, quedando en la ejecucion del
planteamiento del componente acompafnamiento al egresado tal como se planteo
en un incio del proyecto, como por ejemplo gestionar capital semilla que les
permita materializar su idea de negocio y mejorar significativamente su calidad de
vida y la de su entorno familiar.

Sin embargo, teniendo en cuenta diversos elementos tales como el seguimiento
a egresos, hace que se plantee la necesidad de establecer estrategias o
lineamientos que aseguren que la voluntad de permanencia y cumplimiento
satisfactorio por parte de los participantes, de manera que se encuentre por
encima de todo ambiente social y familiar.

Teniendo en cuenta las dificultades que pueden presentarse a la hora de
establecer un acompafnamiento, se observa que falta que el IDIPRON fortalezca
la metodologia empleada en el seguimiento generado desde el inicio o registro
en el Sistema de Informaciéon Misional —SIMI- hasta el egreso satisfactorio,
teniendo en cuenta el nimero considerable de egresos reportados por pérdida
de contacto e inasistencia temporal.

Es fundamental ampliar las posibilidades de formacion e ingreso a la vida laboral
y productiva, teniendo en cuenta la dindmica de la ruta de emprendimiento y la
oferta de cursos que integran el modelo pedagégico del IDIPRON, que si bien,
buscan formar a los jovenes en habilidades y oficios con amplias posibilidades
de empleabilidad y posibilidades de emprendimiento, no obstante el contexto
social, familiar, de salud, psicolégico, y el acceso a capital semilla para
desarrollar sus proyectos de vida, hacen que se encuentren en desventaja al
momento de la valoracién de competencias en el mercado laboral.

66

Al servicio de la ciudad (@)

Carrera 7 N° 21 - 24 Bogota - Colombia s Conmutador (571) 382 0450/80 e Codigo Postal 110311 icontec % i ,

©

icontec

) Personeria de Bogota ¢ [G) Personeria de Bogota ¢ [ @Personeriabta

ISO 9001 1SO 45001



Personeria =7

de Bogota, D. C. ?Eg%
g

Al servicio de la ciudad O

Este es un contexto complejo, puesto que no se cuenta ni con la aceptacion total
por parte de los NNAJ, ni con la capacidad institucional para sostener a todos los
participantes bajo la modalidad de internado, lo cual dificulta el seguimiento y
generacion de un mayor impacto sobre el fenédmeno de habitabilidad en calle y
los escenarios que se propician a partir de este.

De acuerdo con la informaciéon suministrada por el IDIPRON, se pudo observar
que, en relacién con los datos aportados durante el primer semestre de 2020,
existe una disminucion importante en la cantidad de UPl's que han dado
continuidad a los procesos de formacion, teniendo en la actualidad 5 UPIS con
esta oferta sostenida para ciertos programas. Es de resaltar que, la informacion
analizada tiene en consideracion el tiempo transcurrido para el afio 2020, toda
vez que es fundamental realizar un especial seguimiento a la adaptaciéon de la
prestacién de los servicios por parte del Instituto, en el marco de la emergencia
sanitaria por Covid-19, para observar las acciones emprendidas en el proceso
de resignificacion y dignificacion del fenémeno de habitabilidad en calle para esta
coyuntura.

v' Revisar la ejecucion del presupuesto y los contratos celebrados para el
desarrollo del Proyecto 1104, en el periodo 2016-2020.

En este punto, las observaciones se encuentran enfocadas hacia el manejo de
los rubros presupuestales en materia de apropiacion y ejecucion, y los
componentes desagregados. Una vez realizada la verificacion sobre la estructura
y el comportamiento presupuestal, se identifica que existieron fallas sobre la
ejecucion, especialmente en el afio 2016, en el que se muestra que, a pesar de
ser la vigencia con menor programacion asignada, fue la que mayores
inconvenientes demostré en materia de ejecucién presupuestal con un 68%.

v Verificar el cumplimiento de las metas del Proyecto 1104, estipuladas en el
Plan de Desarrollo Distrital “Bogota mejor para todos” 2016-2020.

Es posible observar que para ambas metas se generd un cumplimiento favorable
en cuanto a los componentes de recursos y magnitud durante el cuatrienio,
siendo el componente de recursos el que mayores atrasos tuvo. Para la meta
namero 1 se observo una ejecucion del 77.73 % con corte al 31 de mayo de 2020
y para la meta nimero 2, se observé una ejecucion del 86.33%, teniendo en
cuenta el total de presupuesto programado frente al total de presupuesto
ejecutado para el cuatrienio.

Frente al componente de magnitud, se observé un comportamiento favorable en

los indicadores de eficacia planteados, pues para la primera meta, se conté con

un porcentaje de cumplimiento del 102.38 % y para la segunda meta del 109.48

% para el periodo 2016-2020, con corte al 31 de mayo de 2020, no obstante lo
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anterior, al momento de comparar de manera integral la ejecucién presupuestal,
es importante validar como sera asignado el uso de los recursos para esta meta,
toda vez que, si bien se lograron los objetivos planteados y programados para la
magnitud, las fallas en la ejecucién presupuestal, a pesar de no haber
representado inconvenientes en el cumplimiento, pueden ir acompanadas de
inconvenientes desde la planeacion. Es importante que la entidad vigilada
verifigue qué tipo de acciones seran adelantadas para lograr una ejecucion
exitosa, y para ello es clave la armonizacién presupuestal realizada con el
proyecto que da continuidad a esta iniciativa en el nuevo Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI

v' Conocer la propuesta que presenta el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, en
cuanto al Proyecto Distrito joven “Desarrollo de competencias laborales a
jovenes con derechos vulnerados”.

En esta ocasion, el proyecto busca dar continuidad a los esfuerzos adelantados
en el proyecto 1104, ya que plantea como unica meta el vincular a 7.000 jovenes
en vulnerabilidad o en fragilidad social y econémica a procesos de desarrollo de
capacidades y generacion de oportunidades para su inclusién social y productiva,
teniendo como uno de los grandes retos, aumentar los esfuerzos y la gestién
requerida para lograr vincular a los beneficiarios con entidades del sector privado
a nivel nacional e internacional, de tal forma que exista mayor cantidad de
posibilidades de insercion a la vida laboral, en acopio con la oferta de talleres
ofrecida dentro del modelo pedagdgico del IDIPRON.

v' Finalmente, es importante resaltar que a pesar de la contigencia actual
ocasionada por la emergencia econdémica, ecologica y social, el IDIPRON ha
adelantado importantes esfuerzos a la hora de mantener la oferta de servicios
con estrategias aplicables a las modalidades de internado y externado, llevando
apoyo alimentario con la estrategia “aliméntate en casa”, de tal forma que no se
vean retrasados los procesos adelantados para los beneficiarios y generando
toda una adaptacién a la coyuntura.

7. TERMINOS Y DEFINCIONES

EPI: Escuela Pedagdgica del IDIPRON
IDIPRON: Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud.
UPI: Unidad de Proteccién Integral
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SIMI: Sistema de Informacién Misional

CPS: Contrato de prestacion de Servicios

NNAJ: Nifios, nifias, adultos, jovenes

MEN: Ministerio de Educacién Nacional

DADEP: Departamento Administrativo del Espacio Publico
SDIS: Secretaria Distrital de Integracién Social

ERU: Empresa de Renovacién Urbana

SCRD: Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente

SDM: Secretaria Distrital de Movilidad

SDP: Secretaria Distrital de Planeacién

SCEGRAL: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
TM: Empresa de Transporte Tercer Milenio- Transmilenio

ESCNNA: Explotacion Sexual Comercial de Nifios Nifias y Adolescentes

8. ANEXOS
1. ANEXO 1.
2.  ANEXO 2.
3.  ANEXO 3.
4.  ANEXO 4
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